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8 1 Grundlagen der Rechtsordnung
|. Bedeutung der Rechtsordnung

Die heutige Bedeutung des Umwdtrechts erklat dch nicht zuletzt aus den vidfdtigen Be-
drohungen der menschlichen Lebensgrundlagen, die durch den Einzelnen nicht mehr zu be
herrschen snd. Das Unwdtrecht selbst ist aber nur Tell unserer Rechtsordnung, die wie-
deum Tel der Sozidordnung id, die mit anderen zwischenmenschlichen Bezugssystemen
verknipft is. Eine lediglich isolierte Betrachtung des Regdungssysems Rechtsordnung igt
daher nicht ausreichend. Die Bedeutung der Rechtsordnung liegt nicht zuletzt in der Moglich
keit, das Recht zwangsweise durchzusetzen. Um dieses zu ereichen, bedient sich der Staat
entsprechender  Einrichtungen, die mit den Mitteln der Rechtspflege dem Gerechtigkeitsethos
zu Wirkung verhdfen sollen.

Das Umwedtrecht gehtrt neben der Umwadtpolitik und der Umweltdkonomie zu den zertralen
Handlungsfeldern des Umweltschutzes in der Bundesrepublik.

I1. Der Rechtsstaat
1. Gewdltenteilung

Die Durchsetzung von Umwdtschutz im Rechtsstast durch Umwetrecht erfolgt aber nicht
dlein durch den Gesetzgeber Uber Umwedtgesetze, sondern Art. 20 Abs. 2 GG ordnet dem
Rechtsstaat auch die Organe der vollziehenden Gewat und die Rechtsprechung zu. Diese Ge-
watentellung i en Wesensmerkma des Rechtsstaates. Vor dem Hintergrund des Totdita:
risnus soll die Gewdtentellung die Beschrankung und Begrenzung der dtaatlichen Gewalt ab-
dgchern. Die Gewdtentellung it aber nicht vollsténdig durcheufiihren, sondern die sogenannte
Verschrankung der Gewdten ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu-
l&s30.

Nach Art. 20 Abs. 2 GG gibt esfolgende Staatsgewalten:

- Legidative (Gesetzgebung)
Die Legidaive bestent auf Bundescbene aus Bundestag und Bundes-
rat und eine typische Handlungsform ist das Gesetz.

- Exekutive (vollziehende Gewadlt)

Die Exekutive seht zwischen der Regierung und den Burgern und it
in weter Scht die Vewdtungstétigkeit des Staetes, die aufgrund der
schndlen Anderungen in den Staatsaufgaben héufig nur noch negativ
abgegrenzt wird.
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- Judikative (Rechtsprechung)

Die Judikative kontrolliert durch Urteile und Beschliisse nicht nur die
Rechtsbeziehungen zwischen Blrgern, sondern auch die Vewatungs-
tétigkeit der Exekutive.

Die Handlungen der Organe dieser Gewdten sind nach Art. 20 Abs. 3 GG an Recht und Ge-
setz gebunden. Die Durchfihrung von Umwetrecht obliegt hauptséchlich der Exekutive.

2. Die Rechtsgudlen

Gerade das Umwetrecht a's Handlungsebene des Umwetschutzes hat einen vidfdtigen Re-
gelungskomplex entwickdt, der es dem Benutzer sehr erschwert, die Sinnhaftigkeit und die
Wertigkeit einer Vorschrift ohne weiteres zu erkennen. So gibt es von EU- Richtlinien Uber
Gesdtze, bis hin zu MAK -Werten etc. eine Vielzahl von Normen und Vorschriften, deren
Reichweite und Verbindlichkeit unklar ist. Das deutsche Recht unterscheidet jedoch sehr ge-
nau zwischen diesen verschiedenen Rechtsqudlen. Generell darf dabel nachrangiges Recht
nicht gegen Aussagen vorrangigen Rechts verstolen. Die Rangfolge der Rechtsqudlen ist da-
her fir den Rechtsanwender von grof3er Bedeutung. In der Bundesrepublik sind im Gegensatz
zu den anglo-amerikanischen Landern fagt dle Rechtsqudlen schriftlich fixiert. Man unter-
scheidet folgende geschriebene Rechtsgudlen:

a) EU-Normen

Aus dem europdischen Bereich kommen gerade im Umwedtrecht zunehmend Richtlinien und
Verordnungen, die unmittelbare Geltung in der Bundesrepublik beanspruchen.

b) Verfassung

Das Vefassungsgesatz, das in der Bundesrepublik vom Parlamentarischen Rat verabschiedet
wurde, is das Grundgesetz, es hildet Grundlage und Maligtab fir das Verwatungshanden
(vgl. Art. 20 a GG fir das Umwdtrecht).

¢) Gesetz

Gestze snd die Rechtsnormen, die von den verfassungsrechtlich vorgesehenen Gesetzge-
bungsorganen erlassen worden snd und dlgemen-verbindliche Regdungen enthaten (Bp.
Wasserhaushatsgesetz, Chemikaiengesetz).

d) Rechtsverordnung

Bundesdeutsche Rechtsverordnungen sind Rechtsnormen, die von Verwdtungsorganen im
Rahmen ener Erméchtigung (vgl. Art. 80 GG) erlassen worden sind (vgl. zB. die Rechtsver-
ordnungen zum Bundes- Immiss onsschutzgesetz).
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e) Satzung

Die Saizung ig ene Rechtsnorm, die von ener juristischen Person des dffentlichen Rechts
zur Regdung ihrer Angdegenhaten verabschiedet wurde (z.B. Abfdlsatzungen der Gemen
den oder die umdtrittenen Baumschutzsatzungen).

f) Verwaltungsvorschriften

Die Vewatungsvorschriften snd Normen, mit denen hohere Behdrden und Vorgesetzte ihre
nachgeordneten Diendstdlen und Untergebenen anleiten und anweisen, die aso keine eigent-
liche Aulenwirkung haben. Die Problematik liegt in ihrer faktischen Aulfenwirkung (z.B.
TA-Luft).

Diese Abstufung ig nicht unproblematisch und zum Tel werden andere Ordnungen aufge-
ddlt, die jedoch in ihrer Grundaussage nicht sehr voneinander abweichen. Rechtsguellen in
diesam Sinne dnd dlgemen-verbindliche Regelungen, die Pflichten und Rechte fir den Bur-
ger oder songtige sebstandige Rechtspersonen begriinden, andern oder aufheben.

Eine Sondergellung nimmt in der Bundesrepublik noch das Gewohnheitsrecht en, das durch
eine langere andauernde Ubung und die Uberzeugung dler Beteligten entsteht. Das Gewohn-
heitsrecht i aber mittlerweile durch die geschriebenen Rechtsquellen weitgehend verdrangt
worden.

Ebenso problematisch ist der Begriff des sogenannten Richterrechts, damit gement ig die
faktisch gesatzesdhnliche Kraft wichtiger Letentscheidungen der Obergerichte. Dies it nicht
unproblematisch, da nach der Verfassung auch Richterinnen und Richter an Gesetz und Recht
gebunden snd (Art. 20 Abs. 3 GG) und somit nicht salber Recht schaffen kémnen. Die herr-
schende Menung verneint daher den Rechtsqudlencharakter des Richterrechts. Eine Ausnah
me kann fir bestimmte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts gdten, die sch aus
dem besonderen Status des BV erfG ergibt.

Die Rangordnung dieser verschiedenen Rechtsquellen ergibt sSch aus der Wertigket der je-
welligen Norm. Abgesehen von der Sonderstellung europarechtlicher Vorschriften it in der
Bundesrepublik en Vorrang engerdumt fir die Verfassung. Se geht dlen anderen nationden
Rechtsvorschriften vor. Ebenso verdrangt das Gesstz die Rechtsverordnung und die Satzung.
Vor dem Hintergrund des Foderalismus in der Bundesrepublik geht auch das Bundesrecht
dem Landesrecht vor. In der Rechtswissenschaft gibt es im Ubrigen fir derartige Probleme be-
gimmte Kollisonsregdn, die die Anwendung der jeweiligen Norm regeln.
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3. Die Rechtsanwendung im Vewatungsrecht

Die schndl wachsende Zahl von Vorschriften im Umwetrecht und die Untberschtlichkelt
der jurigtischen Fachliteratur wirft die Frage nach der Bearbeitung rechtlicher Probleme auf.
Die Rechtssnwendung im Vewadtungsecht berunt auf der Kenntnis von Rechtsquellen
(s.0.), Rechtsprechung und sog. Literatur.

Die verschiedenen Ebenen der Normierung und die wachsende Zahl - auch neuer Beschlew
nigungsgesetize - 8% schon haufig die Frage nach einem schlichten Gesetzestext zum Pro-
blem werden. Rechtsquellen wie EU-Normen, Gesetze etc. findet man in der Regd in jeder
Bibliothek in den entsprechenden amtlichen Gesstz und Verordnungsbléitern. EU-Normen
snd im Amtsblait der Europdischen Gemenschaften (ABIEG) oder im Internet verdffentlicht,
Bundesgesetze im Bundesgesetzblatt | (BGBL 1) und niederséchssches Landesrecht im nie-
dersachsischen Gesetz und Verordnungsblatt (Nds. GVBL). AulRerdem geben viele Verlage
entsprechende Gesetzessammlungen heraus, die aber gtets nur eine subjektive Auswahl zu e-
nem besimmten Rechtsgebiet anbieten; am bekanntesten it hier der sog. Sartorius, der eine
Auswahl an Bundesgesetzen fir das Vewadtungsrecht enthdt. Spezidl fur Niedersachsen ent-
hdt der sog. Mirz eine Sammlung der niedersichsschen Landesvorschriften. Per Computer
bietet zum Beigoid die JurissGmbH Gesetzestexte kommerzidl an. Im Internet werden auch
viele Rechtsvorschriften angezeigt, bel genauerer Betrachtung delt sch zumeis jedoch he-
raus, dal3 die entsprechenden Seiten nicht gepflegt werden und die Texte verdtet sind. Die zur
Zeit beschleunigte Abfassung von Gesetzen und die im Internet Ubliche, nicht kommerzidle
Vorgehensweise zwingt den Benutzer zum Gebrauch der og. Gesetzessammlungen und Amts-
bl&tter in den Bibliotheken.

Gleichermalien entscheidend fir die Losung enes rechtlichen Problems snd Gerichtsent-
scheidungen, deren Bindungswirkung in der Praxis auerordentlich grof3e Bedeutung het. In
s0g. amtlichen Sammlungen (zB. BVerwGE ) werden regemédg obergerichtliche Entsche-
dungen zusammengefad und vedffentlicht. Auch jurigische Fachzeitschriften  verdffentli-
chen regedmddg wichtige Gerichtsentscheidungen; auerdem gibt es Entscheidungssamm-
lungen der Verlage zu besimmten Rechtsgebieten. Im Internet etablieren sch zunehmend
Verlage mit wechsanden eigenen Angeboten (z.B. ,,Der Fahnder vom Verlag Recht und Pra-
xis.  http:/mwww.vrp.de/  search/fahnder.ntm). Die klasssche Leitsatzkartei der Zetschrift
NMW ig ds ,LSK" mittlerwelle im Softwareangebot von Bibliotheken (vgl. BIS) und vermit-
telt Letsdtize zu viden Rechtgyebieten. Die Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH) und des Gerichts erster Instanz Sind unter http://curia.eu.int/de/jurisp/index.htm zu finden.

Die s0g. juristische Literatur rundet das Angebot ab, gerade das juristische Berufsfeld tut
sch mit ener Vidzahl von Publikationen hervor, wobel zu beachten ist, dal3 dabel diein e
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nem Aufsaiz oder Buch gedul¥erte Rechtsauffassung durchaus nicht unbedingt die sog. h.M.
(herrschende Meinung) zu sein braucht. Die jurigtische Arbeitsmethode mit ihrem Gutachten
dil fuhrt zu ener beachtlichen Menungsvidfdt. Ein zentrdes Hilfamittd ig hier die mona-
lich erscheinende Karlsruher Juristische Bibliographie (KJB), die einen Uberblick tber die
gesamte deutschsprachige Literatur ermoglicht. In der Praxis werden Uberwiegend sog. Kom-
mentare benutzt, die in schnel wechsdnden Auflagen zu bestimmten Rechtsgebieten zu je
dem Paragraph eine Kommentierung und die einschlégige Rechtsprechung anbieten (vgl. z.B.
Kopp/Ramsauer, Verwdtungsverfahrensgesetz, Miinchen 2000 oder Palandt, BGB, 2001).

4. Vorrang und Vorbehdt des Gesetzes

Die Vawadtung i nach Art. 20 GG dreng an "Gesetz und Recht” gebunden. Man spricht hier
vom Vorrang des Gesetzes. Der Vorrang des Gesatzes kommt in Art. 20 Abs. 3 GG zum
Ausdruck.

Der Vorrang des Gesetzes besagt, dal3 ein Verwdtungshanden rechtswidrig i,
wenn es gegen hoherrangiges Recht nach der Systematik der og. Rechtsquelen
(val. 8 1, I1) oder andere Rechtsvorschriften verstofit.

Die Vewadtung kann deshdb nicht frel Uber die Gesetzesanwendung entscheiden, sondern it
zur Anwendung und Ausfihrung der Gesetze verpflichtet. Be Bedenken der Vewdtung ge-
gen die Vefassungamaligkeit anzuwendender Gesatze kann die Verwatungsbehdrde keine
elgenstdndige Suspendierung dieser VVorschriften durchfiihren.

Zum Tel wird auch der sog. Vorbehalt des Gesetzes aus Art. 20 GG abgdetet. Der Gesetz
geber sebst hat den umfassenden Vorbehdt des Gesetzes nicht ausdriicklich normiert; der
Grundsatz des Vorbehdts des Gesatzes it aber fester Bestandtell des deutschen Verfassungs-
rechts.

Der Vorbehalt des Gesetzes besagt, dal3 Eingriffe in Freheit und Eigentum des
BUlrgers eines Gesetzes oder einer gesetzlichen Erméchtigung bedirfen.

Es gibt aber keinen Totalvorbehalt, der dazu fihrt, da3 jegliches Verwdtungshandeln ener
gesetzlichen Grundlage bedaf, aber dadliche Eingriffe, die unmittedbar oder mittelbar die
grundrechtlich geschitzten Spidrdume des Birgers enengen, sollen durch den Gesetzgeber
legitimiert sein. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sollen auch dle we



- Umweltrecht -
-6 -

sentlichen Entscheidungen (sog. Wesentlichkeitstheorie) durch den demokratisch legitimier-
ten Gesetzgeber erfolgen (Bsp. Einfihrung der Gentechnik).

Im Bereich der sog. Leistungsverwaltung gibt es auch Bereiche, die keiner gesetzlichen Re-
gelung unterliegen (z.B. Subventionsrecht) und fir die nach Uberwiegender Menung auch
kein Vorbehdt des Gesetzes gilt.

5. Gliederung der Rechtsgebiete

Das Umwetrecht ds sog. Querschnittsrecht durchzient die gesamte Rechtsordnung der Bun-
desrepublik. Die zentrden Hauptgebiete des Rechts mit dem umwetrechtlichen Schwerpunkt
im sog. Offentlichen Recht sollen durch das folgende Schaubild deutlich gemacht werden:

Standort des Umweltrechts:

Rechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland

" Offentl. Recht " Privatrecht
Straf re|cht (..) Vewd tun|gsrecht Bl'Jrge|rI . Recht Handel sre|cht
Umweltstraf- Umwedtverwatungs- Umwdtprivat-
recht recht recht

Das deutsche Recht differenziet in erster Linie zwischen Privatrecht und Offentlichem
Recht, ene Unterscheidung, die bereits im romischen Recht angelegt war. Diese historisch zu
erklarende Unterscheidung beherrscht auch heute noch unser Rechtssystem, dessen Wurzdn

weit vor der gegenwartigen Verfassungsgebung liegen.

Das Privatrecht reget die Rechtsbeziehungen zwischen den enzd-
nen rechtsunterworfenen Burgern. Kernbereich des Privatrechts it da
bel das BGB (100 Jahre dt!).



- Umweltrecht -
-7-
Das Offentliche Recht dagegen regdt die Beziehungen des Staates

und anderen Tragern hoheitlicher Gewadt unterenander sowie zu en-
zelnen Blrgern.

Das Privatrecht wird vom Prinzip der Gleichordnung und das Offentliche Recht vom Prinzip
der Uber- und Unterordnung beherrscht. Aus dieser Differenzierung heraus ergibt sich die Zu-
ordnung zu den einzenen Gerichtszweigen, die bel der prozessuaen Durchsetzung von An
gpriichen zu berlickschtigen sind.

6. Gerichtszweige in der Rechtspflege

Fur die Durchsetzung von Rechtsangpriichen it fir die Birger das Bestehen und Funktionie-
ren von Gerichten entscheidend. Der Birger kann aber nur in bestimmten Félen durch die
Rechtsprechung seine Anspriiche geltend machen. Dafir ist neben welteren Voraussstzungen
die Unterscheidung zwischen objektivem und subjektivem Recht entscheidend.

Unter den Begriff des objektiven Rechts falt die Gesamthet dler
geltenden Rechtsvorschriften.

Das subjektive Recht efdd die dem Einzednen verliehenen Befug-
nisse, von einem anderen ein Tun, Dulden oder Unterlassen zu verlant
gen, die dleinige Sachherrschaft auszulben oder auf en Rechtsver-
hdtnis einsaitig gestaltend einzuwirken.

Gerade im Umweltverwatungsrecht, adso auf dem Gebiet des Offentlichen Rechts, ist héfig
die Frage problematisch, ob dem Betroffenen auch ein subjektives offentliches Recht zur
Seite geht. Liegt diese Voraussetzung neben anderen vor, so kann sich der Blrger an die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit wenden (VG, OVG, BVerwG).

Die Gerichte sind nach Sachgebieten (Vewdtungsrecht, Zivilrecht, Arbeitsrecht etc.) und In
ganzen (z.B. Amtsgericht, Oberlandesgericht etc.) aufgeteilt.

Gliederung der Gerichtsbarkeit:

Ordentliche Gerichte  Arbeitsgerichte Verwaltungsgerichte Finanzgerichte Soziagerichte

§13GVG 88 2 ff. ArbGG §40VWGO §33FGO §51 SGG

Amtsgericht () Q) Q) ()

Landgericht Arbeitsgericht Verwaltungsgericht | Finanzgericht Sozialgericht

Oberlandesgericht Landesarbeitsgericht | Oberverwaltungs- ) Landessozial gericht
gericht, bzw. VGH

Bundesgerichtshof | Bundesarbeitsgericht Bupdlfsverwdtungs- Bundesfinanzgericht | Bundessozialgericht
gericht
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Umwedtrecht ist Uberwiegend im Verwadtungsrecht Stuiert, so dald sch Ausainandersstzungen
haufig vor den Verwaltungsgerichten abspiden. Insbesondere umwetrdevante Verwal-
tungsentscheidungen werden von den Verwatungsgerichten Uberprift, sofern der Klager kla-
gebefugt it (8 42 Abs. 2 VwWGO). Aber auch von den ordentlichen Gerichten (Zivil- und
Strafgerichte) werden umweltbezogene Sachverhdte entschieden. Unterlassungs- und  Scha-
densersatzanspriiche (88 1004, 823 BGB) gehdren zum Baspid vor die Zivilgerichte.

Das Strafgesetzbuch enthdt einen egenen Abschnitt Uber Straftaten gegen die Umwelt (29.
Abschnitt: 88 324 ff. SIGB), der einen erst vor kurzem Uberarbeiteten Bestand von Strafvor-
schriften enthdt, der vidfach noch nicht sehr bekannt ist. Dartiber hinaus gibt es noch Straf-
vorschriften in den enzelnen umweltrechtlichen Spezia gesetzen.

Die Vewdtungsgerichtsharkeit ist aber der Gerichtszwelg, der am intensvsten mit der Um-
setzung von Umwedtrecht befald ist, da Umwedtrecht in der Regd dem Schutz der Allgemen
heit dient. Eine denkbare zivilrechtliche Ausgestdltung des Umweltrechts wurde aber in der
Bundesrepublik nicht verwirklicht.

In der Praxis héaufig ist dabel der vorliufige Rechtsschutz nach der Verwatungsgerichtsord-
nung, der, wie der Name schon sagt, zwar nur vorlaufig, dafir aber schneler und hbilliger ds
der Ubliche Instanzenweg zu einem verwertbaren Ergebnis fuhrt. Gerade bel umwetpolitisch
umdtrittenen Vorhaben (vgl. Emssperrwerk) wenden dch Betroffene haufig im  vorlaufigen
Rechtsschutz an die Vewatungsgerichte, da hier bereits ene Indizwirkung durch eine vor-
laufige und kostenglingtige gerichtliche Entscheidung nech den §§ 80 ff., 123 VwGO herbei-
gefihrt werden kann.

weiterfiihrende Literatur:

Avenarius, Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland, Neuwied 1995, Baumann,
EinfUhrung in die Rechtswissenschaft, Minchen 1989 (BIS N jur 001 AB 7603,8) Haase/
Keller, Grundlagen und Grundformen des Rechts, Stuttgart 1989 (BIS N jur 001 AG 0094,8),
Kloepfer, Umweltrecht, Minchen 1998, Kroger/Goers/Hanken, Internet fur Juristen, Neuwied
1998.
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8§ 2 Uberblick Uber das Umweltrecht
|. Umwetverfassungsrecht

Das Umwdtrecht ist ein Querschnittsrecht, das sich nicht klar abgrenzen 18&. Erst in den 70er
Jahren entwickdte sch in den Rechtswissenschaften das Unmwedtrecht zu ener eigenstandi-
gen Rechtddisziplin. Der Hintergrund fir die Umwdtpolitik und speziedl das Umwetrecht
wird aber durch das Umweltverfassungsrecht gebildet, unter dem die Gesamtheit der Ver-
fassungsrechtsnormen zu verstehen i, die dem Schutz der Umwelt dienen.

Das Umweltverfassungsrecht umfad deshdb digenigen Vorschriften, mit denen
das Grundgesetz und die Landesverfassungen die verfassungsmadge Ordnung der
Umwetpflege oder die Umwetverfassung ordnen.

Ein spezidles Grundrecht auf Schutz der Umwet und Erhdtung der natirlichen Lebens-
grundlagen gibt es in der Vefassung der Bundesrepublik nicht. In abgeschwéchter Form ist
der Umweltschutz als Staatszielbestimmung in das Grundgesetz aufgenommen worden. Der
durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBI. |, S. 3146)
aufgenommene Art. 20a GG ddlt den Schlulpunkt einer langen Diskusson Uber die Ein-
richtung einer Staatszidbestimmung Umwedtschutz im Grundgesetz dar. Zu beechten i, dal3
diese Staatszidbestimmung keinerle subjektive Angpriche auf konkrete umwetschitzende
Mal3nehmen begriindet. Jedoch schafft eine Staatszielbestimmung fir Rechtsprechung  und
Vewadtung, ebenso wie fir die Gesatzgebung enen Audegungsmalistah. Der Staatszielbe-
gimmung Umwetschutz in Art. 20a GG kann deshdb ene grundsitzliche Bedeutung nicht
abgesprochen werden.

Weterhin i in e@nigen Bundedéndern die Aufnahme von Umwdtschutzbesimmungen in die
Landesverfassungen efolgt. Die Aufnahme des Umwetschutzes in Vefassungen i jedoch
nicht unproblematisch. Das Beispid der DDR, die ebefdls in ihrer Vefassung ene Umwdt-
verpflichtung des Staates enthidt, zeigt, dad deratige Verpflichtungen auch politisch mit Le-
ben erflillt und implementiert werden miissen.

Einzelne Grundrechte mit Abwehrfunktionen in unserer Verfassung kénnen jedoch auch den
Burger vor Umwetbedntrachtigungen schitzen. Aus ihrer Entstehung heraus richten sSch
dlerdings Grundrechte unmittelbar nur gegen beantréchtigende Handlungen oder Unterlas
aungen des Staates. Dies erklart sich aus dem Abwehrcharakter der Grundrechte. Auch vor
der Aufnahme der Staatszidbestimmung Umwetschutz in unsere Vefassung im Jahre 1994
wurde der Schutz der Umwet und der Schutz des Blrgers vor Umwetbee ntréchtigungen
durch unsere Vefassung gdeiget. Im Bereich der Grundrechte schet zum Bespid Art. 2
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Abs. 2 GG das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit, Art. 14 GG gewdahrlestet
den Schutz des Eigentums und Art. 12 GG die Beufdrehat. Staatszidbestimmung Umwelt-
schutz und der umweltbezogene Kontext der Grundrechte bilden deshdb heute die Grundlage
unseres Umweltverfassungsrechts.

Im Bereich der Kompetenznormen des Grundgesetzes (Art. 70 ff. GG fiir die Gesetzge-
bungskompetenz) i vorgesehen, dal3 der Bund zum enen auschlieldich, zum anderen kon
kurrierend (vgl. Art. 74 GG) zugténdig ist zur Verabschiedung von Umweltgesetzen. Bel ener
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes (vgl. Art. 75 GG, z.B. Wasserhaushdt) ver-
bleibt den Landern die Audillung dieser Rahmenvorschrift durch entsprechende Landervor-
schriften. Die Frage der Gesetzgebungskompetenzen ist aufgrund der Prégekraft des geschrie-
benen Rechts von erheblicher Bedeutung fir die Umsetzung von Umwetschutzziden; hier
ddlt die Verabschiedung eines Umweltgesetzbuches (UGB) durch den Bundesgesetzgeber
eine zentrde rechtgpolitische Aufgabe fur die néchsten Jahre dar.

Zu beachten igt, dald nach unserer Verfassung die Verwaltungskompetenz des Bundes (Art.
83 ff. GG) von der Gesetzgebungskompetenz doweicht, da hier eher eine Verwatungskompe-
tenz "vor Ort* angestrebt wird.

[I. Der Begriff des Umweltrechts

Das Umwedtrecht ig sachlich kaum genau abzugrenzen. Unter den Begriff Umwdtrecht fdlt
eine Vidzahl von Normen, Gesetzen, Verordnungen und sondigen Vorschriften. Die Hetero-
genitdéd der umwdtrechtlichen Vorschriften erschwert eine sysemaische Erfassung dieses
Rechtsgebiets. Das Umweltrecht im weiteren Sinne umfald sdmtliche staatlichen Normen, die
dem Schutz der Umwelt dienen. Dem Schutz der Umwedt dienen nun auch Vorschriften, die
nicht unbedingt in den engeren Krels des Umweltrechts gezéhlt werden. So i zum Beispid
im Baugesetzbuch auch ds Nebenzweck eine Umwedtschutzausrichtung zu erkennen (vgl. §
la BauGB 1998). In der juristischen Literatur it umdritten, wie eng aler wie weit der Kreis
des Umweltrechts zu ziehen ist. Nach verbreiteter Angcht ist aber der Krels der zum Um+
weltrecht zu rechnenden Vorschriften weit zu ziehen. Diese Ausainandersetzung ist aber im
Ergebnis belanglos, da se nicht den Rechtsgebietscharakter des Umwetrechtsin Frage st

Das Umweltrecht als Oberbegriff erdreckt sch auf die Rechtsbereiche des Zivilrechts, des
Strafrechts und des Offentlichen Rechts. Da schwerpunktméiig das Offentliche Recht (=Vor-
schriften, be denen i.d.R. auf ener Sate der Staat steht) in der Bundesrepublik den Umwelt-
schutz verwirklicht, soll hier noch auf wetere offentlich-rechtliche Normen hingewiesen wer-
den, die zu diesem Bereich gehdren: das Umweltvolkerrecht, das Umweltverfassungsrecht
und das Umweltverwaltungsrecht.
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Umweltrecht im Rechtssystem der Bundesrepublik:

Das Umweltverwaltungsrecht als Untergebiet des Verwaltungsrechts 8% sch auftelen in
Vorschriften, die nach ihrer Schutzrichtung unterschiedlich zu sysemdiseren snd. In der Li-
teratur findet man zum Bespid den Ansaiz des mediden, des produkt- oder stoffbezogenen
und des vitalen Umweltrechts.

Das mediale Umweltrecht dient dem Schutz der Medien Boden, Luft und Was-
s, Ein Beigiid fir en medides Gestz ig das Wasserhaushdtsgesetz (WHG)
oder das Bundes-Immissonsschutzgesstz (BImSchG). Das  Bundesbodenschutz
gesetz von 1998 verfolgt ebenfals einen mediden Ansatz.

Die einsdtige Betrachtungsweise des medialen Ansatzes erschwert die Berlick-
gchtigung von Wechsdwirkungen und Risken, der produkt- oder stoffbezogene
Ansatz g deshdb an dem Gefdhrdungspotentiad von Stoffen ausgerichtet. Das
Chemikdiengestz (ChemG), die Gefahrdoffverordnung (GefStoffV) und ver-
gleichbare Normen stehen fir diese Vorschriftenkategorie.

Der vitale Umweltschutz is dagegen unmittelbar auf den Schutz von Tieren und
Pflanzen ausgerichtet. Begpidhaft seht fir diese Schutzrichtung das Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG), das Tierschutzgesetz (TierSchG) und die Fischerei-
gesetze.

Neben diesen exemplarisch aufgeflhrten Systemaiserungsansiizen lassen sch wetere Sy-
steme erichten, wenn zum Bespid nicht auf den Schutzgegenstand, sondern auf die herge-
ddlten Beziige abgeddlt wird. Danach lassen sch dann anlagenbezogene Normen heraus-
dedlen. Diese beispidhaft genannten Regelungsansitze zeigen aber auch die Begrenztheit die-
ser Systematiserungsversuche. Je nach Zidrichtung des jeweiligen Gesetzes 18% sch ene at
dere Systematik errichten.

[11. Prinzipien des Umweltrechts

1. Bedeutung der Prinzipien des Umwdtrechts

Gemenhin wird dem Umwetrecht die Vewirklichung der sog. Prinzipien, bzw. Grundsdize
des Umwadtrechts zugeschrieben. Dabel handdt es sich um das Vorsorge-, das Verursacher-
und das Kooperationsprinzip. Neben diesen drei Hauptprinzipien gibt es noch ene (inflatio-
nar) zunehmende Zahl von umwdtrechtlichen Prinzipien, die aber nicht die Ubergreifende Be-
deutung der 0.g. Grundséize erreicht haben.

Auch wenn der Inhdt diessr Prinzipien zundchst ser eindchtig erscheint, stellt sch doch die
Frage nach der rechtlichen Verbindlichkeit, die letztlich im juristischen Bereich ausschlagge-
bend igt. Derzeit fehlt aber diese unmittelbar rechtliche Verbindlichkeit.
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Vidlecht werden diese Prinzipien in enem zu schaffenden Umweltgesetzbuch verankert;
zur Zet jedoch handdt es sich um programmatische Leitsdtze. Eine andere Sicht ergibt sich,
soweit eines oder melrere dieser Prinzipien Aufnaéhme in en umwetbezogenes Gesetz
gefunden haben, daraus ig dann auch ene rechtliche Verbindlichket abzuleiten, so it zum
Bespid das Vorsorgeprinzip ausdriicklich in 8 5 1 Nr. 2 BImSchG aufgenommen worden.
Wenn  den umwdtrechtlichen Prinzipien auch  keine  unmittelbare  Bindungswirkung
bezumessen ig, s0 snd se doch fur die Interpretation und Audegung von abstrakten
Gesetzen von Bedeutung.

Art. 174 Abs. 2 EGV nennt mittlerwelle eigene Grundsdize, auf denen die Umwdtpoalitik der
europdschen Gemeinschaft berunt. Das bundesdeutsche Umwetrecht kemt die folgenden
Prinzipien:

2. Das Vorsorgeprinzip

Das Vorsorgeprinzip is der Vorgelung enes vorausschauenden Unmweltschutzes verpflich
tet, der berets vor der Konkretiserung in Form ener polizairechtlichen Gefahrenlage ein-
greft und dem Entsehen mdglicher Umwetbeastungen vorbeugt. Damit ist das Vorsorge-
prinzip en wesentlicher Grundsatz nicht nur des deutschen Umweltrechts, sondern auch des
europdischen Rechtsraumes. Das Vorsorgeprinzip ist berets in einigen Fachgesstzen und Un-
terprinzipien konkretisert worden. Diese normativen Einzdausprégungen (vgl. etwa 8 5 | Nr.
2 BImSchG, 8 6 GenTG) beschranken sich dlerdings auf die entsprechenden Fachgesetze und
nach Uberwiegender Auffassung kommt Vorsorgevorschriften keine drittschiitzende Wirkung
ZuU, S0 dald der Rechtsschutz hier nur sehr schwach ausgebildet i, Unterprinzipien des Vor-
sorgeprinzips snd etwa der Grundsaiz der Nachhdtigkeit (sustainable development), dauer-
hafte Uberwachung (cradle-to-grave-Prinzip) etc.. Der Blick auf die bekannten Auspragungen
des Vorsorgeprinzips zeigt, dal3 dieser Grundsaiz umwdtpalitisch nicht zu ener vdlligen Re-
duzierung von Umwedtbdastungen flhren kann, sondern Eingriffe sollen auf das zumutbare
Mal3 reduziert werden, das zeigt auch die dem Vorsorgeprinzip verpflichtete Umwedtvertrag
lichkatsprifung, die Umwedtbdange frihzatig in Projektentscheidungen durch Verbesserung
der Informationsbags einfuihren will.

3. Das Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip findet Anwendung, soweit eine Beantrachtigung der Umwelt be-
rets datgefunden hat. Mit sener Hilfe wird bestimmt, wem enzene Umwetbeantrachti-
gungen zuzurechnen sind und wer fir die Kompensation diesr Beantrachtigungen aufkonmt
men soll. Uber die einfache K ostenzurechnung hinaus findet auch die Bekampfung von
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Umwedtbeaintréchtigungen durch Verbote, Gebote etc. ihre Grundlage in dem Verursacher-
prinzip, mithin ene materidle Verantwortlichkeit.

Wie beim Vorsorgeprinzip ist auch bem Verursacherprinzip die Anwendung kompliziert, ob-
gleich das Prinzip sdbst durchaus einfach und klar zu sein scheint. Angesichts der atomisti-
schen Veursacherstrukturen bei Umweltbeeintréchtigungen it die  korkrete  Zurechnung
aulerst problematisch. De facto gibt es umwaetrechtlich relevante Haftungsvorschriften, die in
Konkretiserung des Veursacherprinzips eine Umsstzung leigten, dlein aufgrund dieser Kon
kretiserungen kann das Verursacherprinzip durchgefihrt werden. Ansongen gilt nach dem
s0g. Gemeinlastprinzip, dad} die Beastungen durch Umwetbeantréchtigungen durch die
Allgemenhet oder die offentliche Hand zu tragen und zu finanzieren sind. Eine beispiehafte
Konkretiserung des Verursacherprinzips im Unmwdtrecht ist das (zivilrechtliche) Unmwethaf-
tungsgesetz (UmweltHG) vom 10.12.1990 (BGBI. | S. 2634), das in gesetZich bedimmiten
Félen Schadensersatzpflichten aud6st.

4. Das Kooperationsprinzip

Das Kooperationsprinzip schliedich efdd ds Handlungsmaxime das Verhdtnis von Staat
und Gesdischaft im Bereich des Umwetrechts. Effektiver Umwedtschutz soll danach in ge-
meinschaftlichen Zusammenwirken von Behdrden und Blrgern erreicht werden. Dies beruht
nicht zuletzt auf der Erkenntnis, dal3 dlein mit ordnungsrechtlichen Mittdn zum Begpid ene
Durchsetzung von Umwetbelangen nicht zu ereichen is. Kooperaion vollzieht sch in Form
von Absorachen und informelen Verhandlungen, z.B. von Antragstelern und Genehmi-
gungsbehdrden oder in Form von Verhandlungen von Landesregierungen und Wirtschaftsver-
bénden.

Neuere Entwicklungen snd spezidl im Umwdtbereich die Einfihrung von externen Vermitt-
lern in umwetbezogenen Konflikten (Mediationsverfahren), die aus dem anglo-amerikani-
schen Raum initiiert sind.

Durch die Enfihrung von informdlen Vehandlungen kann dlerdings auch wieder ene
Grauzone entsehen, die den Eindruck ener undurchschtigen "Vefilzung® von Indudrie und
Genehmigungsbehdrden  hinterl&dd, was rechtsstaatlichen Grundsiétzen widerspricht. Sog. in-
formelles Vewadtungshanden befindet sich deshdb oft in enem problematischen Randbe-
reich.
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V. Schutzzweck des Umwetrechts

Umdtritten ist auch, welchen Schutzzweck die Umwdtpolitik verfolgt und welche Wertvor-
gdlungen dem Umwdtschutz zugrunde liegen. Herkbmmlicheweise wird zwischen anthro-
pozentrischem und 6kozentrischem Umweltschutz unterschieden.

Anthropozentrischer Umweltschutz Seht in der Naur letztlich eén Mittd zum
Zweck fur den Menschen.

Okozentrischer (= physiozentrischer) Umweltschutz beriicksichtigt dagegen
den Eigenwert der Natur.

Die Frage, ob die Umwet des Menschen um des Menschen willen geschitzt werden soll,
deht hinter diesen Auffassungen. Die strengen Vertreter der Anthropozentrik und der Oko-
zertrik auf der anderen Sete Ubersehen die enge Verknipfung von Mensch und Umwet. Ob
auch ene rein Okozentrische Betrachtungsveise innerhab einer am Menschen ausgerichteten
Umwet durchfiihrber i, erscheint zwelfel haft.

Letztlich fuhrt auch diese Auseinandersstizung um ethische Wertvorgdlungen nur zu margi-
nalen Unterschieden in der Umweltpolitik, da dle der Natur nitzenden Malinahmen letztlich
auch mittelbar der menschlichen Umwet und damit dem Menschen salbst zugute kommen.

Be der Einflgung der neuen Staatszielbestimmung Umweltschutz in die Verfassung (Art.
20a GG) ig jedoch diese Ausainandersetzung wieder in die Formulierung des Art. 20a GG
Ubernommen worden. Art. 20a GG lautet wiefolgt:

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fur die kinftigen Generationen die nattir-
lichen Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsmédgen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Maligabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung.

De Wortlat des Vefassungsatikels vermeidet eine eindeutige Festlegung im Sinne ener
der oben genannten Schutzzwecke des Umwetrechts. Die Formulierung des Verfassungsar-
tikds erscheint dadurch mivergéndlich, da im Bezug der natirlichen Lebensgrundlagen auf
den Zusatz ,,des Menschen verzichtet wird, wie es zum Beispid im Bundesnaturschutzgesetz
durchgefihrt wird. Im Gbrigen erscheint die Anknipfung an Art. 20 GG Uberfliissg.

Neuerdings wird auch en ressourcenokonomischer Ansatz vertreten, der die Schonung der
nattrlichen und nicht erneuerbaren Rohstoffvorkommen zum Zid hat.

V. Die Bedeutung der Rechtsprechung im Umweltrecht
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Nach der Gewdltentellungdehre steht neben dem Gesetzgeber und der Verwatung auch noch
die Rechtsprechung. Das Grundgesetz raumt der Rechtsprechung eine zentrale Rolleim

Rechtsstaat ein. Nach Art. 19 Abs. 4 GG (Rechtsweggarantie) hat jedermann das Recht zur
Anrufung der Gerichte. Das Bundesverfassungsgericht kann sogar Entscheidungen dler ande-
ren Staatsorgane aufheben. Spezidl im Umweltrecht hat es weitreichende Entscheidungen der
bundesdeutschen Gerichte gegeben, die in der Grundsdizlichkeit ihrer Aussage nicht dlein an
der Hierachiequditét (z.B. Bundesverfassungsgericht) gebunden snd. So hat zum Beispid en
Beschlu? des Hessischen Vewatungsgerichtshofs vom November 1989 zu einem faktischen
Entwicklungsstop in der Gentechnik gefihrt, da die Rechtsprechung ene parlamentarische
Grundentscheidung fir oder gegen die rechtliche Zulassung von gentechnischen Anlagen en-
forderte. Der Gesetzgeber verabschiedete daraufhin schon 1990 das Gentechnikgesetz. Derar-
tige Entscheidungen der Rechtsprechung beeinflussen daher erschtlich den Gesetzgeber und
die Vewdtung, so dal3 die Bedeutung der Rolle der Judikative nicht zu unterschétzen ist. Der
Rechtsschutz des Blrgers in viden umweltrdevanten Auseinandersstizungen spidt sch héufig
vor den Vewadtungsgerichten ab, da das Umweltrecht GUberwiegend offentlich-rechtlich aus-
gerichtet ig. Der Verwadtungsrechtsprechung obliegt dann ds dritter Gewalt die Kortrolle der
V erwa tungsentsche dungen.

V1. Personliche Inangpruchnahme im Beruf

Die Frage nach der persinlichen Inanspruchnahme im Beruf gewinnt an Bedeutung, da die
Zahl der Umwdtdraftaten zum Beispid in der Polizedaidik stark angestiegen is und zahl-
reiche Vorschriften des Umwetrechts gerade in den Unternehmen, deren Produktion ja fur e-
nen grolen Tel der Umwdtbeastungen verantwortlich ist, zur Anwendung kommen. Aber
persinliche Verantwortung oder Inanspruchnahme bedeutet nicht nur drafrechtliche Verant-
wortung, in dlen zentrden Rechtggebieten geigt der Antel umweltrechtlicher Vorschriften,
die auch Arbeitnehmer in den Betrieben betreffen.

Im Biirgerlichen Recht sind es insbesondere die Schadensersatz- (§ 823 | BGB) und die Un-
terlassungsanspriiche (8 1004 BGB), die das Umweltprivatrecht beherrschen. Unternehmen
sehen dch gerade im Umwdthaftungsrecht einer verschéaften Rechtsprechung gegeniiber, die
zum Bespid durch das sog. Organisationsverschulden auch einen Schadensersatzanspruch
fir eine Schadensverursachung durch schlechte betriebliche Organisation kennt. Zentrae ge-
richtliche Entscheidungen, wie die ,Kupolofen® Entscheidung des BGH (BGH, NJW 1985,
47) legen fur Produktionsbetriebe die Mefdatte fir juristische Sorgfdtspflichten sehr hoch.
Das Umwelthaftungsgesetz aus dem Jahre 1991 erlechtert Kldgern die Rechtsverfolgung
durch Kausdlitésvermutungen zu Lasten von Unternehmen.

Der neugefasste 29. Abschnitt des SIGB (,Straftaten gegen die Umwelt*) Sdlt die spez-
fischen Umwetdelikte neben das dlgemeine Strafrecht und zeigt den Bedeutungswandd in
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der drafrechtlichen Vefolgung. Die Einbindung in eine betriebliche Organisation fuhrt nicht
zu ener Entlastung oder Rechtfertigung bel der Verwirklichung von Straftaten; nur natdrliche

Personen und nicht das Unternehmen oder die Inditution kénnen drafrechtlich in Anspruch
genommen werden. Unternehmen kénnen lediglich im Rahmen des Rechts der Ordnungswid-
rigkeiten zu GeldbulRen herangezogen werden (88 30, 130 ONIG). Insgesamt zeigt die Recht-
gorechung die Tendenz, die Sorgfdtsanforderungen an die betriebliche Organisation und an
Weisungsherechtigte zu erhthen und drafrechtlich bewehrte Mitwirkungskompetenzen in Be-

trieben anzunehmen (vgl. den lesenswerten Erdal/Rex-Fall: BGHSt 37, 106).

weiterfithrende Literatur:

Zum Umwedtvefassungsrecht: Henneke, Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen in
Art. 20a GG, in: Natur und Recht 1995, S, 325 ff., Kahl/Vofkuhle, Grundkurs Umweltrecht
1998, S. 92 ff., Serzel, Staatszide und sozide Gerechtigket, in: ZRP 1993, S. 13 ff. Zu den
Prinzipien des Umwdtrechts Kloepfer, Umweltrecht, 1998, S. 161 ff., Reinhardt, Einflhrung
in die Grundstrukturen des Umwedtrechtes, in: LKV 1994, S. 244 ff.; dlgemen: Frenz, Euro-
paisches Umwdtrecht, 1997, Schmidt, Einflhrung in das Umwdtrecht, 1999, S. 1 ff., zur
Rechtsorechung:  Stler/Honig, Umwetrecht — Rechtsprechungsbericht 1998/99 -, in: DVBI.
1999, S. 1325 ff.




- Umweltrecht -
-17-

8 3 Instrumente und Rechtsschutz im Umweltrecht
. Ingrumente im Umwd trecht
1. Ordnungsrechtliche Instrumente des Umweltrechts

Das ordnungsrechtliche Instrumentarium im Umwedtrecht gehdrt zu den klassschen Mal%
nahmen des Staates. Auch heute dominieren in der Praxis Verbote, Anmedepflichten, ord-
nungsrechtliche Verflgungen etc., die dlesamt dem sog. Ordnungsrecht zuzurechnen snd.
Diese Stuation ig vor dem higorischen und verfassungsrechtlichen Hintergrund in der Bun-
desrepublik zu sehen. Unser Rechtssystemn ist im wesentlichen geprégt von Tendenzen dieses
und des letzten Jahrhunderts, zudem lassen sich auch unmittelbar  Umwel tbeeintréchtigungen
sehr wirksam mit dem offentlich-rechtlichen Instrumentarium der Gefahrenabwehr  bekamp-
fen, ohne rechtstaatliche Bindungen zu verletzen.

Dieses Umweltordnungsrecht entstammt dem treditiondlen Polizei- und Ord-
nungsrecht und it an der spezifisch poliza rechtlichen Gefahrenaowehr oriertiert.

Im Umwedtrecht is zu beachten, dal3 vorrangig spezidle Umwedtgesetze (wie z.B. BImSchG,
WHG etc.) zur Anwendung kommen, sobad diese aber nicht einschlégig sind, kommt das dll-
gemeine Vewadtungsverfahrensrecht (VWVTG) und das (Landes) Polizaeirecht zur Anwent
dung. In Niedersschsen spezidl heild das getende "Polizairecht” Niedersichsisches Gefah-
renabwehrgesetz (NGEfAG) (v. 20. Feb. 1998, Nds. GVBI. S. 101), dieses Gesetz regdt, aus
historischen Grinden auf Landesebene, die sog. Gefahrenabwehr durch die Verwaltungsbe-
hérden und die Polize. Sofortmalinahmen bel enem Gefahrguttransportunfal werden z.B.
nach dem Polizeirecht erfolgen (z.B. Anordnung der Besatigung verunreinigten Erdreichs).
Das spezidlere umwet- und ordnungsrechtliche Instrumentarium ist den Vorschriften der
umwdtrechtlichen Spezid gesetze zu entnehmen.
Schwerpunkt des ordnungsrechtlichen  Ingrumentariums snd hier gesatzliche Melde- und
Anzeigepflichten (zB. 8 16 | WHG: Anmddung dter Rechte), gesetzliche Verbote mit Ge-
nehmigungs- oder Erlaubnisvorbehdt (8 4 BImSchG: Verbot des Betriebs umweltbeeintrach
tigender Anlagen ohne Genehmigung) und  verwaltungsrechtliche Verfiigungen (8 20
BImSchG: Untersagung, Stillegung und Besditigung einer Anlage).

Ein priventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt liegt vor, wenn en besimmtes

Verhdten verboten idt, aber dennoch en Rechtsanspruch auf Ertellung einer Er-
laubnis besteht, wenn bestimmte Vorausseizungen efullt werden (z.B. Baugenehr

migung).

Ein repressives Verbot mit Befreiungsvorbehalt i dagegen enger: die Erte-
lung e@ner Genehmigung liegt im Ermessen der zustdndigen Behdrde (zB. Ge
nehmigung einer Abfalentsorgungsanlage).
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Ausgepragt i im deutschen Umwetrecht die behordliche Zulassung as Insrument der di-
rekten Verhdtenssteuerung.
Die Errichtung oder wesentliche Anderung einer Anlage im BImSchG, GenTG

und AtomG bedaf dets ener Genehmigung, die dann Verwaltungsaktqualitit
hat, um so den inditutiondiserten Rechtsschutzweg zu erdffnen.

Der Planfeststellungsbeschlufl, bzw. die Plangenehmigung (8 74 VWVfG) as Abschlul3 des
Planfeststellungsverfahrens (88 72 ff. VWV{G) ist ebenfals ds Verwatungsakt ausgestaltet.

2. Abgabenrechtliche Instrumente des Umweltrechts
Die offenbar eingeschrankte Wirksamkeit des ordnungsrechtlichen Ingtrumentariums im Umt
weltrecht hat in den letzten Jahren die Diskussion Uber sog. indirekte Instrumente der Ver-

haltenssteue rung, d.h. okonomisch wirkende Abgaben, sehr belebt. Zunéchst soll geklart
werden, was unter dem Oberbegriff Abgaben zu vergehen ist:

Abgaben

Steuern Gebihren Beitrége Sonderabgaben

Ohne auf die einzenen rechtlichen Implikationen dieser Abgabearten enzugehen, s& noch
darauf hingewiesen, da} die Auggestdtung enzener Abgaben durch Gesetzgebung und
Rechtsorechung sehr weitgehend ist. In welchem Mal3e auch umwdtpalitisch die Erhebung
einer Abgabeart gerechtfertigt sein mag, snd doch die von der Vefassung und Rechtspre-
chung vorgesehenen Bindungen des Zwecks dieser Abgaben zu beachten. Zur Zeit sehr ak-
tudl dnd Fragen ener okologschen Steuereform, die mittlerwelle aufgrund hoher Be-
lastungen durch das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe entschieden werden.

Generdl snd zwel Zwecke be der Ergebung von Umwetabgaben zu berlickschtigen: Einer-
sts zidt der Lenkungszweck auf die Erreichung enes umwedtpolitisch erwiinschien
Zwecks, andererseits i auch der Finanzierungszweck zu berlickschtigen und die Frage
nach mittelbaren Folgen des Finanzaufkommens zu ddlen. Die Bezeichnung ds Unmwdltfi-
nanzierungs- oder Umwaetlenkungsabgabe kann die Zidrichtungen von Umwetabgaben cha-
rakteriseren.

Umweltlenkungsabgaben sollen auf e@nem funktionierenden Markt enen ©kono-
mischen Anrez zur Vermedung oder Beschrankung von Unmweltbeantréchtigun-
gen bieten.
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Umweltfinanzierungsabgaben <ollen mit ihrem Aufkommen zur Fnanzierung
umwe tschiitzender V orhaben beitragen.

In der Praxis ig dlerdings zu berlickschtigen, dal3 Umweltabgaben metrere Zwecke gleich
zaitig eflllen kénnen und Mischformen, bzw. Nebenzwecke durchaus nicht untblich sind.
Reine Umweltabgaben kommen sehr sdten vor (im Gegensatiz zum Umfang der Verdffentli-
chungen zu diessem Thema), en Begpid fir eine Umweltabgabe ist die sog. Abwasserabgabe.
Es ig mittlerwelle unumdritten, dal3 dle Abgabearten zu Umweltlenkungszwecken eingesetzt
werden konnen; auch die Steuern i.e.S. kénnen as Nebenzweck umwdtpolitische Anliegen
verwirklichen (vgl. dazu die Kfz- Steuer).

Die anhdtende Diskusson Uber Umwetabgaben ig nicht zuletzt en Resultat der Umwetpoli-
tik, die sch zunehmend auf die Frage der Okonomisierung von Umwetpolitik beschrankt.
Die Umsetzungsprobleme, vor dlem durch rechtliche Beschrankungen und Bemessungspro-
bleme, snd jedoch erheblich und verhindern ene umfassende Einflhrung von Umweltabga-
ben mit der Folge, dal3 die Befrachtung bestehender Abgaben mit umweltpolitischen Zwecken
dominiert.

3. Umwetrechtliche Planung

Eine verbindliche und Ubergreéfende Umwedtplanung gibt es derzeit in der Bundesrepublik
nicht. Umwdtplanung ds Indrument der Umwdtpolitik soll theoretisch raumibergreifend
Ursachenr und Problemzusammenhénge efassen und widersrebende Interessen zum Aus-

gleich bringen.

Als Umweltplanung bezeichnet man die vorausschauende Bewdtigung von Um-
weltproblemen mit den Mitteln der Planung.

Es ig zu berlicksichtigen, dal3 bereits in bestehenden Fachgesetzen ene Vidzahl von Pa-
nungsvorgangen, 88 es mit Umwedtbezug oder nicht, vorgesshen ist. Diese Planungsformen
rechen von der l|&nderibergreifenden Gesamtplanung bis zur kleinrdumigen Verabschiedung
eines Bebauungsplans Aufgrund diessr unenhatlichen Lage zu Lasten des Umwaetschutzes
geht der vorgelegte Entwurf eines Umweltgesetzbuches ene Ubergrefende, umwetspez-
fische Leitplanung (88 19 ff. UGB) vor.

Umwdtrechtlich relevante Planung in der Bundesrepublik setzt dch deshdb aus ener Vid-
zahl von enzdnen Fachplanungen zusammen, die mehr oder minder auch umwetschitzende
Aspekte enthdten. Diesen umwedtschiitzenden Belangen in den Fachplanungen igt in der Ver-
gangenheit bereits ein angehobener Stellenwert zugekommen.
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Um umweltspezifische Fachplanungen handet es sich be folgenden Planungsinstrumenten:

- Landschaftsplanung, 88 5 ff. BNatSchG,

- Schutzgebietsausweisung, 88 13 ff. BNatSchG,

- Festlegung v. Belastungsgehieten, § 44 BImSchG,

- Luftreinhateplane, § 47 BImSchG,

- Festsetzung bes. Schutzgebiete, § 49 BImSchG,

- Abfalwirtschaftsplanung, § 29 Krw-/AbfG,

- Planfeststellung fiir Abfalldeponien, 88 31 ff. Krw-/AbfG.

Projektbezogene Planungen, bel denen Umwedtaspekte nicht im Vordergrund stehen, sind
z.B. diefolgenden Fachplanungen:

- Planfeststellung f. Fernstralien, § 17 FSrG,
- Eisenbahntrassen, § 36 BundeshahnG,
- Hughéfen.

Raumbezogene Planungen, be denen Aspekte des Umwedtschutzes auch dets eine Rolle
Spielen ergeben sch aus dem:

- Recht der Raumordnung und dem
- Baugesetzbuch (Bebauungsplan u. Flachennutzungsplan).

Fur die Planung im Umwetrecht und die jurisische Handhabbarkeit ist die Frage nach der
Rechtsnatur von Planung von Bedeutung. Hier ist das Bild sehr uneinheitlich. Plan oder Pla-
nung konnen in verschiedenen rechtlichen Formen auftreten. Rechtlich eindeutig it die Plan-
feststellung, die in ihren Grundzigen in den 88 72 ff. VewdtungsverfahrensG (VwWVTG)
fesdgdegt is. Die Planfesstdlung dient i.d.R. der Zulassung eines besimmten Projekts und
wird durch den sog. Planfeststellungsbeschlul® beendet (vgl. abfdlrechtl., atomrechtl. u. was
serrechtl. Planfeststelung).

Der Plan oder die Planung im Umwdtrecht konnen in unterschiedlichen rechtlichen Hand-
lungsformen durchgeftinrt werden, Umwdtplanung ig aber in weitem Umfang nur in Verbin-
dung mit den Naurwissenschaften méglich, aus diesem Bereich miissen insbesondere die spe-
zifischen umweterheblichen Informationen zur Verfigung gestelIt werden.
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4. Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG v. Sept. 2001, BGBI. | S. 2351)

Ein Ingrument zur Umsetzung des Vorsorgeprinzips im Unmwdtrecht gdlt die Umweltver-
traglichkeitspriifung dar. Der Begriff der Umwedtvertréglichkatsprifung taucht in viden
Zusammenhagen auf (kommunae, frewillige UVP etc.), hier ig aber die UVP nach dem
UVPG gement, die fir bedimmte, enumerativ aufgezéhlte Projekte ein Verfahren zur Ermitt-
lung, Beschrelbung und Bewertung von Umwetauswirkungen und ihren Wechsdbeziehungen
vorschreibt.

Zid der UVP ig es, moglichgt frihzeitig unter Beteligung der Offentlichkeit und

derjenigen Behdrden, deren Aufgabenbereich beriihrt i, die Auswirkungen enes

Vorhabens auf die Umwdt zu ermitteln, zu beschretben und zu bewerten, um das
Ergebnisbe der behdrdlichen Zulassungsentscheldung zu berlicks chtigen.

Die UVP wurde in der Bundesrepublik verspétet auf der Grundlage einer europédischen Richt-
linie aus dem Jahre 1985 eingeftihrt. Durch en umfangreiches Artikelgesatz igt im Jahre 2001
die européische Anderungsrichtlinie in das bundesdeutsche UV P-Recht Gibertragen worden.

Die Bedeutung dieser Projekt-UVP liegt nicht so seéhr im inhdtlichen Bereich, sondern in der
verfahrensmalgen Vergarkung von Umwetaspekten be der Planung von Vorhaben, die er-
hebliche Umwdtauswirkungen erwarten lassen. Die Bezeichnung UVP ig dlerdings gedg-
net, zu hohe Erwartungen in dieses Vefaren zu setzen. Be genauer Betrachtung ist jedoch
fetzugellen, dald3 eine UVP in der Rege kein Vorhaben mit negatiiven Umweltauswirkungen
verhindern kann. Die Ergebnisse der UVP flieffen lediglich in das Entscheidungsmaterid fur
die Zulassung eines Vorhabens en.

Die Bedeutung der UVP und des UVPG fir das deutsche Umweltrecht sind jedoch nicht zu
unterschétzen. Im Bereich der umwedtrdevanten Planung hat die UVP vide Angtdle und Ge-
setzesinderungen hin zu einer Stérkung von Umweltaspekten bel der Planung gdiefert. Durch
die vorgeschricbene Erarbeitung von Materid zu Umwetrisken wurde hier die Entsche-
dungsgrundlage wesentlich erweltert und Alternatividsungen konnen berticksichtigt werden.

Das Gesetz sdber hat ds rdaiv junges Werk dem Umwedtrecht neue Anstof3e gegeben, so ist
die Umschreibung des Umwedtbegriffs und die medieniibergreifende Betrachtungswveise (8 2
UVPG) im deutschen Recht einmdlig.

Durch die notwendig gewordenen Anderungen im Fachrecht ist der umwdtrechtliche Aspekt
in diesem traditionell anlagenbezogenen Bereich sehr gestarkt worden.

Die Umweltvertréglichkeitsprifung selbst wird durch folgende Grundsétze geprégt:

Der Grundsatz der Verfahrensintegration: Die UVP wird (nach § 2 Abs. 1 UVPG) in die
bestehenden Zulassungsverfahren integriert, es gibt keine besonderen UV P-Behdrden.

Der Grundsatz der Subsidiaritit: Nach § 4 UVPG gehen die fachgesstzlichen Bestimmun+
gen hingchtlich der Durchfiihrung der Umwetvertréglichkeitsprifung vor, soweit diese
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Rechtsvorschriften (zB. Baurecht, BImSchG + 9. BImSchVO) den Anforderungen des
UV PG entsprechen.

Der Grundsatz der Friihzeitigkeit: Nach 8§ 1 UVPG ig die UVP mdglichs frilhzeitig und
umfassend im Vorfedd ener Vorhabenzulassung durchzufihren, um die wirksame Durchsst-
zung der Zidle des UV PG abzuschern.

Der Grundsatz der federfilhrenden Behorde: Nach 8 14 UVPG soll der Umgehung der
UVP durch mehrere padlde Genehmigungsverfahren durch die Mdoglichkeit der Bestim-
mung einer sog. federflihrenden Behdrde vorgebeugt werden.

5. Privatrechtliche Insrumente des Umwd trechts

Das Umwetrecht ist gerichtet auf den Schutz der Allgemeinheit; da das Privatrecht die recht-
lichen Beziehungen von Einzepersonen behanddt, liegt der Schwerpunkt des Umwetrechts
eher im Bereich des offentlichen Rechts. Privatrecht und Offentliches Recht stehen aber
glechberechtigt nebeneinander und flhren in der Praxis auch zu konflikttréchtigen Ver-
schrankungen, die nicht zuletzt durch die verschiedenen Rechtswege begingigt werden.
Trotzdem verfigt auch das Privarecht Uber ein Instrumentarium zur Durchsstzung von um-
weltrechtlichen Zielen. Dem Privatrecht zuzuordnen snd zunéchst die spezidlen Haftungs-
vorschriften in den umwel trechtlichen Gesetzen:

- 8§ 22 WHG (Haftung fir Wasserveranderungen),

- 88 25 ff. AtomG (Haftung fir Kernanlagen, Resktorschiffe etc.),

- 88 32 ff. GenTG (Haftung fir gentechnische Zwischenféle)

- sowie die Anlagenhaftung nach dem UmwethaftungsG v. 10.12.1990

Auch die dlgemenen Vorschriften des Privatrechts (BGB v. 18.8.1896!) snd fur das Um-
weltrecht von grol¥r Bedeutung, insbesondere drei Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbu-
chessnd hier zu nennen:

- § 823 BGB (Schadenersatzpflicht), diese Vorschrift gewahrt enem Geschédigten
Ersaiz, soweit die in § 823 | BGB genannten Rechtsgiter durch e. rechtswidrige und
schuldhafte Handlung verletzt werden.

- § 1004 BGB (Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch), verschuldensunabhang-
ger Besatigungs- und Unterlassungsanspruch, der nach der Rechtsprechung Uber das
genannte Schutzgut "Eigentum” hinausgeht.
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- § 906 BGB (Zufiihrung unwigbarer Stoffe), Duldungspflicht und Ersatzanspruch
bei unwesentlichen und wesentlichen Beeintréachtigungen sowie in Verbindung mit §
1004 | BGB Abwehranspruch gegeniber Beeintréchtigungen durch Zufiihrung sog.
unwagbarer Stoffe.

Das og. Umwelthaftungsgesetz aus dem Jahre 1990 is ene wichtige Waeiterentwicklung
des privatrechtlichen Umweltrechts, das in seinen Strukturen auf den klassischen Schadener-
satzanspruch  zurlickgent. Das UmwetHG bietet eine verschuldensunabhdngige Geféhrdungs-
haftung flr durch Anlagen Geschédigte, wobel enige Beweserlechterungen geschaffen wur-
den. Im Grunde bestanden diese Angpriiche bereits nach der Rechtsprechung schon friiher und
andere, scheinbar durch das UmwedtHG efade Schadensverlaufe, wie die Wadschéaden
(BGHZ 102, 350), werden nicht durch das Gesetz erfad. Das UmweltHG wird deshadb zu-
nehmend kritisert, da es nur auf bestimmte Anlagen beschrénkt ist und auch fur die Betreiber
Exkulpationsmdglichkeiten enthdlt.

6. Informaes Handdn im Umwd trecht

Unter den Oberbegriff informales Handeln fdlen im Umwetrecht vide verschiedene Mal%
nahmen; die Teminologie is in diesem Zusammenhang auch nicht ganz eindeutig. Unter den
Begiff informaes Handeln sollen hier vide, in der Regd rechtlich nicht normierte, Hand-
lungsformen gefdd werden, die sch gerade im Bereich des gesamten Offentlichen Wirt-
schaftsrechts wiederfinden lassen.

Informales Verwaltungshandeln snd rechtlich betrachtet dle rechtlich nicht ge-
regeten Tahandlungen von Regierungs- und Vewdtungsstelen (juristisch as
Redakte zu qudifizieren) und ig besonders im Offentlichen Wirtschaftsrecht,
mithin auch im Umwetrecht anzutreffen.

Im Umwedtrecht kommt informaes Handdn in Gestat von Vorabstimmungen, Absprachen,
Empfehlungen, Warnungen und Umwedtberatung usw. zwischen Staat und Blrger vor. Ob-
wohl diesr Bereich rechtlich kaum geregdt id, kann die Bedeutung erheblich sain, wenn
man zum Beigpid an den bekannten Birke-Prozeld denkt. Warnungen und Appele kdnnen
daher auch Rechte, wie z.B. Art. 12 GG, des Birgers beantrachtigen und erhebliche Folgen
hervorrufen.

Die Problemaik des informden Verwdtungshandelns liegt aber nicht nur in einer mogichen
Bedntrachtigung der Rechte Einzener, sondern die Problematik liegt einersats in der defiz-
taren rechtlichen Uberpriifbarkeit und andererseits in der offensichtlichen Notwendigkeit fur
en derartiges Agieren der Beteligten.

Vortelle snd in der hohen Effizienz und Flexibilitit sowie der Vermeidung von Rechtsstre-
tigkeiten zu sehen, die durch rechtzetiges Verhanddn im Vorfdd ener
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Genehmigungserteilung etwa erreicht werden kann. Bel  komplexen Anlagengenehmigungen
nach dem BImSchG lassen sch zum Bespid Verhandlungen im Vorfdd nicht vermeiden,
und zB. im Beech des Chemikdienrechts snd Verpflichtungserklaungen von Unternehmen
nicht undblich, mit denen auf die Produktion etwa ener umwetgefdhrdenden Chemikalie
veazichtet wird, im Gegenzug kann z.B. die zugéndige Behdrde auf ene entsprechende
rechtliche Steuerung verzichten.

Nachteilig konnen dch die geringen gerichtlichen Kontrollmoglichkeiten auswirken, gerade
der im Umweltrecht besonders wichtige Drittschutz wird durch die informelle Gestdtung er-
schwert. Auch fir die Beteligten sdbst i ds Kehrsate der Effizienzseigerung das Risko
der Nichterfillung, bzw. der geringere Grad der Verbindlichkeit zu sehen. Grenzen fir die
Ausiibung infformaden Vewadtungshandelns sind aber durch die Vefassung nach Art. 20
Abs. 3 GG gegeben; die vollziehende Gewdt und die Rechtsprechung sind danach an Gesetz
und Recht gebunden, zwingende gesetzliche Regdungen gehen deshdb auch informden Ab-
gprachen zwischen den Betelligten vor und kénnen nicht abbedungen werden.

7. Umwdtdtrafrecht

Ultima ratio des Umweltrechts it derzeit das sog. Umweltdtrafrecht. Ihm ist im Srrafgesetz
buch der 29. Abschnitt "Straftaten gegen die Umwelt" gewidmet. Noch im Jahre 1994
(Gesetz v. 27.6.1994, BGBI. | S. 1440 ff.) hat der Deutsche Bundestag das Umwetstrafrecht
novelliert.

Abgeschen von der Frage, ob das Strafrecht ein geeignetes Mittd zur Durchsetzung von Um-
weltziden ig, sollte jedoch eine Beschéftigung mit der drafrechtlichen Dimendon von Um:
wdtrecht nicht unterbleiben. In der Bundesrepublik kénnen sich nur Personen, nicht aber Un-
ternehmungen drafbar machen, mit der Folge, dal3 die betriebliche Organisation auch die
strafrechtlich  verantwortlichen Personen bestimmen kann. Auch die Ubertragung strafrecht-
licher Verantwortung fir einen Anlagenbetrieb igt grundsdtzlich mdglich. Die drafrechtlichen
Betaligungformen und die Vidfdt umwedtdrafrechtlicher Vorschriften nicht nur im SIGB
(88 324 ff. SIGB), sondern auch in verschiedenen Umweltgesetzen (vgl. etwa 88 27, 27a
ChemG, § 30aBNatSchG eic.) untersireichen die Bedeutung dieser Fragestellung.

Problematisch i auch die Ndhe von Umwetverwdtungsrecht und Umwedtstrafrecht, die
dlerdings nicht automatisch dazu fuhrt, dal3 die Malistdbe von Strafrecht und Umweltverwal-
tungsrecht  Ubereingimmen. Unter dem Stichwort Verwatungsakzessorietét wird daher die
Thematik der Bindung des Strafrechts an das Unmwedtverwatungsrecht diskutiert, dies ist z.B.
bei der Frage von Bedeutung, ob die Ertellung und Einhdtung einer Genehmigung autome:
tisch die Strafbarkeit der Beteiligten ausschliefd.

Es ig zu beachten, dal3 auch die sog. Allgemeinddikte (Straftatbesténde, die von jedermann
verwirklicht werden kénnen, wie z.B. Korperverletzung, Vergiftung etc.) im beruflichen
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Unfeld, se es vorsdizlich oder fahrléssg, begangen werden konnen. Die Beteiligungsformen
(Beihilfe, Andiftung) und Rechtfertigungsgrinde werden ebenfdls dem dlgemenen Straf-
recht entnommen. Es it jedoch zu beachten, dal3 eine blof3e Weisung des Arbeatgebers zum
Beispid eine Umwdtdraftat nicht rechtfertigen kann.

Die wichtigsten Straftatbesténde des dlgemeinen Strafrechts:

- § 212 SIGB Totschlag,

- § 222 SGB fahrléssige Tétung,

- § 223 SIGB Korperverletzung,

- § 224 SGB Geféhrliche K orperverletzung,

- § 229 SIGB Fahrléssige Korperverletzung,

- § 304 XGB Gemeinschadliche Sachbeschédigung,

- § 312 SIGB Fehlerhafte Herstdllung e. kerntechnischen Anlage,
- § 324 GB Verunreinigung eines Gewassers,

- § 324 a SIGB Bodenverunreinigung,

- § 325 SIGB L uftverunreinigung,

- § 326 IGB Umwetgefahrdende Abfallbesaitigung,

- § 327 SXGB Unerlaubtes Betreiben von Anlagen,

- § 329 IGB Geféhrdung schutzbediirftiger Gebiete,

- § 330 a StGB Schwere Geféhrdung durch Freisetzen von Giften.

Zu den Umwdtddikten zéhlen auch die Vorschriften des Umweltordnungswidrigkeiten-
rechts, dso Bul(geldtatbestande, die aulRerhab des Strafgesetzbuches Umweltverstolle regle-
mertieren. Diese  Ordnungswidrigkeiten werden nach landesrechtlichen Bedimmungen mit
zum Tel empfindlichen Buljgeldern belegt.

I1. Rechtsschutz im Umwae trecht

1. Allgemeines

Der Rechtsschutz im Umwetrecht wird hier nur in dem engeren Bereich des Verwaltungs-
rechtsschutzes im Umweltrecht behanddt. Die Herausstdlung des Rechtsschutzes im Um
wdtrecht oder eines besonderen Umwetprozelyrechts erweckt leicht den Eindruck eines be-
sonderen Prozef¥echts in Umwedtsachen. Diese Annahme trifft nicht zu. In der Rechtsord-
nung der Bundesrepublik geten fir umwdtrechtliche Streitigkeiten die dlgemeinen Prozefy-
voraussetzungen und -regeln wie flr andere Verfahren auch. Der Verwatungsrechtsschutzim
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Umweltrecht, der hier im Vordergrund seht, folgt daher den dlgemeinen Vorschriften der
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO).

Die Besonderheiten dieses Rechtsgebiets und der Rechtsprechung in Umweltsachen snd
dlerdings in der Korkretiserung von unbestimmten Rechtsbegriffen und der Schwerpunkthil-
dung bei der Uberpriifung von umweltrdevanten Planungen und Genehmigungen zu sehen.

Zunichst soll hier jedoch kurz die Frage der Uberprifung von Vewatungsskten im Wider-
spruchsverfahren angesprochen werden, da der Begriff des Rechtsschutzes im Umwdtverwal-
tungsrecht weit zu verstehen is und angesichts der Bedeutung des Vewdtungsverfahrens im
deutschen Vewdtungsrecht das Vorverfahren mit umfaldt, das sich noch im Bereich der Ver-

waltung abspidt.

2. Das Rechtshehd fsvafahren

Abweichend vom Zivil- oder Strafprozefyecht seht die Verwatungsgerichtsordnung
(VWGO) en besonderes, verwatungsinternes Uberprifungsverfahren fir ihre Entscheidungen
vor. Die Einhdtung dieses Vorverfahrens (§§ 68 ff. VwGO) ist eine sogenannte Sachurtells-
(Sachentscheidungs-) voraussetzung im Verwatungsprozel3, was bedeutet, dal3 eine Entschei-
dung des Vewdtungsgerichts in der Sache nur nach dem abgeschlossenen Vorverfahren in
der Verwatung durchgefiihrt werden kann.

Aus dem Snn des Vorverfahrens ergibt sch, dal3 es nur be Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklagen (8 42 VwGO) durchgefihrt werden kann. Gegerstand des Anfechtungs-, bzw.
Verpflichtungswiderspruchs kann nur en Verwaltungsakt nach § 35 VwVfG sain, der die
wichtigste Handlungsform der Verwatung darsdlt.

Das Widerspruchsverfahren bzw. Vorverfahren soll der Verwdtung die Mog
lichkeit bieten, ihr Handen noch enmd zu Uberprifen, aul3erdem <oll die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit entlastet werden.

Eine Besonderheit des Vorverfahrens ist die Tatsache, dal’3 dieses Vefdren in der Verwal-
tung salbst durchgefihrt wird. Nach 8 70 VwGO wird das Vorverfahren durch den Wider-
sporuch bei der Behtrde eingeleitet, die den Verwatungsakt erlassen hat. In dem Vorverfahren
ig die Recht- und ZweckmifBigkeit des Verwatungsaktes erneut zu Uberprifen (8 68 |
VwGO).

Die besondere Wirkung des Widerspruchs liegt in dem sog. Suspensiveffekt, d.h. nach 8§ 80 |
VWGO haben der Widerspruch und die Anfechtungsklage aufschiebende Wirkung, sowelt
nicht die aufschiebende Wirkung nach 8 80 |1 VWGO entfallt.

Am Ende des Vorverfahrens steht der sog. Widerspruchsbescheid nach § 73 VwGO. Die Wi-
derspruchsbehérde erldld den sog. Widerspruchsbescheid.
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Der Widerspruch it innerhab eines Monas nach Bekanntgabe des Vewa-
tungsaktes einzulegen (8 70 VwGO, ohne Rechtshehefsbelehrung betrégt diese
Fris 1 Jahr, 8 58 Il VwGO). Die verwatungsgerichtliche Klage wiederum muf3

innerhalb eines Monats nach Zustdlung des Widerspruchsbescheids erhoben wer-
den (8 74 VWGO).

Ohne Widerspruch und Widerspruchsverfahren durch die Betroffenen konnen auch rechts-
widrige Verwadtungsskte nach Frigablauf bestandskréftig werden, da die Rechtsscherheit
nach Fristablauf diese Wirkung erforderlich macht.

3. Vewatungsrechtsschutz

Hier wird im Bereich des Rechtsschutzes nur der Verwatungsrechtsschutz angesprochen, da
der zivilgerichtliche Rechtsschutz im Umwetrecht keine grofe praktische Bedeutung hét.

Die Uberprifung der Entscheidungen der Verwdtung auf ihre Rechtmalligkeit ist die Aufgabe
der Vewatungsrechtsprechung. Dabel ig grundsétzlich zu beschten, dal3 die Gerichte nicht
ihr Ermessen an die Sele einer Vewatungsentscheidung setzen dirfen (vgl. § 114 VwGO),
die Gewaltenteilung verbietet eine Auswetung der Befugnisse der Gerichte Uber die recht-
liche Prifung der vorgelegten Frage hinaus. Der dlgemene Vewatungsprozeld folgt den Re-
geln der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO).

Hier sollen nur im Umwetverwatungsrecht problematische Asgpekte angesprochen werden.
De dlgemene Aufbau enes verwdtungsrechlichen Gutachtens, das die gerichtliche Ent-
scheidungsfindung beherrscht, ist der folgenden vereinfachten Darstellung zu entnehmen:

Priifung einer verwaltungsgerichtlichen Klage:

1. Zulassigkeit der Klage:
- Verwaltungsrechtsveg, § 40 VWGO
- Klageart, § 42, 1| VWGO
- Klagebefugnis, § 42, Il VWGO
- Widerspruchsverfahren, 88 68 VWGO

2. Begrindetheit der Klage:
- Rechtswidrigkeit des Verwatungsaktes, § 113 VWGO
- Veletzung in eigenen Rechten
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Besonderheiten des Rechtsschutzes im Umwdtverwdtungsrecht snd  dlerdings spezidl im
Bereich der Beteiligungsrechte Einzener zu verorten, nicht zuletzt nach der Reform der
VwGO im Jahre 1997.

Voraussatzung ener zuldssgen Klage i nach der obigen Dargelung die Klagebefugnis des
Betroffenen. It der Birger Adressat einer Verfiigung einer Behtrde, so ist seine Klagebefug-
nis unproblematisch gegeben. Werden aber nicht unmittelbar betroffene Personen oder

Verbdnde tétig, ergeben sch Probleme bel der Klagebefugnis, die fir das Umwdtrecht die
zertrale Weichengtellung in Prozessen geworden ist.

Geméld § 42 Abs. 2 VwWGO muid en Kl&ger ba Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklage gdtend machen konnen, in seinen Rechten verletizt zu sain (Klagebe-
fugnis). Diese subjektive Komponente erschwert die Beteilligung Dritter. Nach der
0g. Schutznormtheorie i en Dritter nur klagebefugt, fdls ihm ene Norm zur
Sdte geht, die nicht nur dem Schutz der Allgemenhet, sondern auch dem Schutz
seiner Interessen dient. Der Erwerb von Sperrgrundstiicken kann neuerdings von
den Gerichten ds rechtsmifforéuclich eingestuft werden (BVerwG v. 27.10.2000,
in: NUuR 2001, S. 224).

Hier taucht das spezifisch umwaetrechtliche Problem der Verbandsbeteiligung, bzw. der
Verbandsklage auf. Die anerkannten Naturschutzverbdnde nach § 29 BNatSchG kénnen zwar
in gesetzlich bestimmter Weise an Vewadtungsverfahren beteiligt werden, die Frage nach e-
ner Prozelbetelligung, die sog. Verbandsklage, it aber differenziert zu beantworten. Die Be-
rechtigung zur s0g. Verbandsklage ergibt sch jedenfdls nicht aus § 29 BNaSchG. Ent-
sprechende landesrechtliche Regelungen in enigen Bundedéndern verstolen nach der mittler-
welle vorliegenden hochgrichterlichen Rechtsprechung des  Bundesverwaltungsgerichts  nicht
gegen die bestehende (bundesrechtliche) Systematik der Verwaltungsgerichtsordnung. Die
Verbandsklagebefugnis wird sch deshdb in abosehbarer Zukunft durchsetzen, insbesondere
da das européische Recht ebenfalls eine Art von Verbandsklage anerkennt.

4. Vorlaufiger Rechtsschutz

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Rechtsweggarantie (Art. 19 IV GG) ist der
vorlidufige Rechtsschutz im Vewdtungsecht ds Insrument zur Rechtsverwirklichung bei
lagen Vefahren zu sehen. Die Uberlange Vefahrensdauer bei einem Verwatungsprozed
kann bereits einen Beeligten schutzlos ddlen. Da die Vefahren des vorlaufigen Rechts
schutzes kogtenglingig und schndl sind, erleben se zur Zeit enen enormen Bedeutungszu-
wachs. Diese Vefahren sollen vor Durchfihrung des endglitigen Verwdtungsprozesses ene
vorlaufige Regelung herbeiflihren, praktisch haben se aber dadurch eine prgudizierende Wir-
kung, da das Gericht auf einer vereinfachten Entscheidungsbesis bereits eine vorlaufige Ent-
scheidung gefdlt hat.
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Im Vewdtungsecht ist zwischen vorbeugendem und vorlaufigen Rechtsschutz zu  unter-
scheiden.

Vorbeugender Rechtsschutz wird durch die vorbeugende Unterlassungsklage
verwirklicht, eine besondere Klageart.

Vorlidufiger Rechtsschutz wird durch § 123 VwGO (einswalige Anordnung)
zur Scherung maeridler Rechte oder zur vorlaufigen Regdung in e@nem dreti-
gen Rechtsverhdtnis und durch § 80 VwGO (aufschiebende Wirkung) be Ver-
waltungsakten verwirklicht.

Der vorliaufige Rechtsschutz hat im Umwetrecht einen besonderen Stellenwert, da die wirk-
same Abwehr von Umwdtbeantréchtigungen etc. durchaus auch ene zetliche Komponente
hat. Die dlgemeinen Zuldssgketsvoraussetzungen missen auch in diesr Verfahrensat gege-
ben sain.

Rechtsschutzformen:
Prozeliziel Aufhebung einer VA | Verurteilung z. Erlal3 | Verurteilung zur | Feststellung d.

e VA Leistung Bestehens/ Nicht-
bestehens e. Rechts-
verhéltnisses

Rechtsschutz Anfechtungsklage Verpflichtungsklage |Leistungsklage [ Feststellungsklage
§421 VwGO

vorl. Rechts- §80 VWGO §123VwGO §123VwGO §123VwGO

schutz

Durch das Gericht efolgt ene ,,Abwigung* der betelligten Interessen, bel der auch die Aus-
schten im Hauptverfahren ene Rolle spiden. Durch das Gesetz zur Anderung des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens vom 17.12.1990 ist auch der vorlaufige Rechtsschutz bel Ver-
waltungsakten mit Doppelwirkung in 8§ 80a VWGO gesetzlich geregdt worden. Das vid-
kritiserte Beschleunigungsgesstz zum  Verwdtungsproze (6. VWGOANG v. 1.11.199,
BGBI. | S. 1626) hat hier den § 80 b VwGO eingefuigt und § 80 Abs. 2 VwGO wesentlich ge-
andert, so dal? die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehe fen nunmehr eingeschrénkt ist.

In absehbarer Zeit wird das europdische Recht im gerichtlichen Rechtsschutz der Bundesre-
publik weitere Anderungen erzwingen.

weiterfiihrende Literatur:

zu |.: Bender/Sparwasser/Engel, Umweltrecht, 1995, Erbguth/Schink, Gesetz Uber die Um+
wdtvertraglichkeitsprifung, 1996, Ketteler, Instrumente des Umweltrechts, in: JuS 1994, S
826 ff., S. 909 ff., Feldmann, Die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie in deutsches
Recht, in: DVBI. 2001, S. 589 ff., Salje, Umwe thaftungsgesetz, 1993.

zu Il.: Bender/Sparwasser/Engel, Umweltrecht, 1995, S, 107 ff., Bruhl, Vorlaufiger Rechts
schutz im Verwatungssreitverfahren, in: JuS 1995, S. 627 ff., Kloepfer, Umweltrecht, 1998,
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S. 498 ff., Meyerholt, Umwdtrecht Allgemeiner Tell, 2000, S. 89 ff., Sdlner, Umwedtprozef3-
recht, in: HAUR 1994, Sp. 2304 ff.
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§ 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz
. Immissionsschutzrecht

Das zentrde Leitgesstz fir den Schutz vor schédlichen Einwirkungen auf die Umwdt gdlt in
der Bundesrepublik das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) dar.

Das BImSchG wurde bereits 1974 erlassen (BImSchG v. 15.3.1974, BGBI. | S.
721, ber. S. 1193). Die Umsetzung der europdischen |VU-Richtlinie hat im
Sommer 2001 zu wesentlichen Anderungen des BImSchG gefiihrt, da nun ene
s0g. integrierte - d.h. zumindest medientbergreifende - Vermeidung und Vermin-
derung schadlicher Umwdteinwirkungen verlangt wird, vgl. 8 1 BImSchG, BGBI.
[, 2001, S. 1973 ff.

Das Immissonsschutzrecht ds Oberbegriff setzt dch aus viden einzenen Normen zusam:
men, deren Zid der Schutz vor schéadlichen Umwdtenwirkungen ist (vgl. 8 3 Abs 1
BImSchG) is. Neben dem bundess und landesrechtlichen Immissionsschutzrecht gibt es auch
noch wichtige Vorgaben des Europarechts in Form von Richtlinien und Verordnungen. Einige
Bundedénder haben auch Landes-lmmissonssschutzgesetze und Rechtsverordnungen auf der
Grundlage des BImSchG erlassen. Das zentrde BImSchG ds Bundesgesstz mit  seinen
Rechtsverordnungen und dlgemeinen Verwdtungsvorschriften (zB. TA Luft) berunt auf der
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Nr. 24 GG (Abfdlbesatigung, Luftreinhatung und
Larmbekdmpfung) fir den Bund. Es gibt dso vide Vorschriften auf verschiedenen Normebe-
nen (EG-, Bund-, Léanderebene), die immissonsschutzrechtliche Regdungen enthdten. Die
Vorsthriften des BImSchG snd jedoch in der Gesamtheit der immissionsschutzrechtlichen
Normen der wesentliche Regdungskern fir die Beurtellung von Umweltgefahren durch
Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen und dhnliche Storungen der Umwelt.

[1. Bundes- Immiss onsschutzgesetz
1. Gesetzeszweck

Das BImSchG sdbst enthdt eine Zidbestimmung in 8 1 BImSchG, die im Jahre 1990 nicht
unerheblich erweitert wurde (vgl. 3. Ges. zur And. d. BImSchG v. 11.5.1990, BGBI. | S. 870).

Zweck des BImSchG ist es danach, Menschen, Tiere, Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und songige Sechgiter vor schédlichen
Umweteinwirkungen, bel  genehmigungsbedirftigen Anlagen auch vor Gefaren,
erheblichen Nachtellen und erheblichen Belastigungen zu bewahren.
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Der integrative Ansatz igt diessr Zweckbestimmung dann im Jare 2001 hinzugefiigt worden
(vgl. Art. 2 d. Ges. zur Umsetzung der UVP-AndRL, d. IVU-RL und weit. EG RL"s, BGBI. |,
1950 ff.)

Aus diessr Zweckbestimmung in 8 1 BImSchG lassen sich jedoch keine korkreten Rechtsan
gpriiche fir betroffene Blrger ableiten, es handdt sch vidmehr um eine unverbindliche Zid-
bedimmung, die der Interpretation des Gesetzes dient. Im Hinblick auf das umwdtrechtliche
Vorsorgeprinzip (vgl. § 2, 1ll, 2) is in der Novdlierung in § 1 BImSchG das Zid, "dem Ent-
stehen schédlicher Umweteinwirkungen vorzubeugen®, aufgenommen worden.

2. Geltungsbereich

Grundsétzlich unterscheidet das BImSchG zwischen dem Recht der genehmigungsbe diirfti-
gen (88 4-21) und der nicht genehmigungsbe diirftigen (88 22-25) Anlagen. Diese Unter-
scheidung bedingt auch die urgpringliche Struktur des Gesetzes. Dieser Struktur folgend un-
terfdlen dem Anwendungsbereich des BImSchG nur anlagenbedingte  Umweteinwirkungen,
wahrend verhdtensbedingte Emissonen von den Landesmmissonsschutzgesetzen geregelt
werden konnen. Im Laufe der Zeit wurden dem BImSchG wetere Regdungsfelder angegdie-
det. Fir den Betrieb von Fahrzeugen gilt zum Beispid der 4. Tell des BImSchG, der die
Rechtsgrundlage fir Abgesuntersuchungen von PKW (8 38 BImSchG) bildet. Ausgenommen
vom Geltungsbereich des BImSchG sind Kernenergieanlagen und Hugplétze.

Regelungsbereiche des BImSchG:

BImSchG
Anlagenbezogener Produktbezogener V erkehrsbezogener Gebietsbezogener
Imissons- Immissons Immissons- Immissionsschutz
schutz schutz schutz 88 44-47,
884-31 88§32 -37 88 38-43 49-50
BImSchG BImSchG BImSchG BImSchG

3. genehmigungsbedirftige Anlagen

Das Recht der genehmigungsbedirftigen Anlagen bildet den Schwerpunkt des regulativen
Umweltrechts in der Bundesrepublik und gleichzeitig das Kerngtiick des BImSchG. Das
traditiondle Genehmigungsverfahren (sa AtomR, GentechnikR) unterliegt dabel Bederken,
da es mit sainer Genehmigungspflicht ba Errechen von hinnehmbaren Grenzwerten im Hin-
blick auf den Umwetschutz innovationsfeindlich wirken kann.
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Das BImSchG dient dabei dem Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch den
Betrieb von Anlagen. Diese Tatbestandsmerkmaen werden insbesondere in 8 3 BImSchG ge-
nau konkretisert (vgl. schédliche Umwedtenwirkungen=8 3 | BImSchG, Anlagen=8 3 V
BImSchG) und weichen teilweise vom dlgemeinen Sprachgebrauch ab.

Grolen Raum nimmt das Genehmigungsverfahren fiir Anlagen en, da hier die Schutz
pfliciten des Betreibers konkretisert werden kénnen. § 10 BImSchG regdt das Genehmi-
gungsverfahren in Verbindung mit der 9. BImSchVO (Neunte Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes- Immissonsschutzgesetzes). Genehmigungsvoraussetzung is dabel das Einhdten
der Pflichten aus § 5 BImSchG; das Genehmigungsverfahren gliedert Sch im wesentlichen
wiefolgt:

- Antrag nach 8 10 | BImSchG
(g9f. unter Berlicksichtigung des UV PG, Anhang zu § 3 UVPG)
- Betelligung anderer Behdrden nach § 10 V BImSchG
- Bekanntmachung nach § 10 111 BImSchG
- Erdrterungstermin nach § 10 VI BImSchG, (88 14 ff. 9.BImSchvO)
- Genehmigungsentscheidung nach § 20 9. BImSchvO

Hervorzuheben igt die sog. Priklusionswirkung des Genehmigungsverfatrens nach § 10 Il
BImSchG, die ds Rechtsfolge nicht rechtzeitig erhobener Einwendungen mogliche Rechts
verleizungen von ener spdteren Rechtsverfolgung vor den Vewadtungsgerichten ausschliefdt.
Nach Ablauf der Einwendungsfrig snd dle Einwendungen prékludiert (=ausgeschlossen), die
nicht auf besonderen privatrechtlichen Vertrégen beruhen.

Vergpétete Einwendungen im Erorterungstermin (8 14 | d. 9. BImSchvO) sind
ausgeschlossen  (formelle Priklusion), in weiteren verwatungsgerichtlichen Ver-
fahren konnen se manges Klagebefugnis (h.M.) nicht mehr gdtend gemacht wer-
den (materielle Priklusion). Die rechtspolitische Bedeutung der Prékluson wird
deutlich bei der Auswetung durch Beschleunigungsgesetze, die Prékluson flhrt
zu ene Vewirkung von Rechten der Birger, wenn diese nicht rechtzeitig wahr-
genommen werden.

Die Préklusonswirkung schefft anderersaits fir den Anlagenbetrelber Sicherheit Uber die ju-
rigische Angrefbarkeit seiner Anlage. Nach dem efolgreichen Genehmigungsverfahren it
dem Anlagenbetreiber eine in ihrem Bestand geschiitzte Rechtsposition (Bestandsschutz ge-
nehmigter Anlagen) verliehen, der Anlagenbetreiber muid dlerdings die Betreiberpflichten
nach 88 5 f. BImSchG auch in der Betriebsphase enhdten (sog. dynamische Betreiberpflich
ten). Um dies abzusichern, seht das BImSchG eine Reihe von Instrumenten zur
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Uberwachung bereits genehmigter Anlagen vor. Im Recht der genehmigungsfréen Anlagen
snd diese Pflichten wesentlich schwécher ausgebildet.

Eingriffsinstrumente des BImSchG:

genehmigungspflichtige Anlagen genehmigungdreie Anlagen
88 4 ff. BImSchG § 22 ff. BImSchG

Nebenbestimmungen, § 12

nachtrégl. AnO, § 17 AnO, 8§24
Widerruf d. Genehmigung, § 21
Untersagung, Stillegung, § 20 Untersagung, 8§ 25

(formelle lllegditét, 82011
reicht ausf. Stillegung)

Das Recht der nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen i gemd?3 dem Grad ihrer geringe-
ren Gefahrlichkeit wesentlich schwécher ausgestatet.

Eine Vidzahl von genehmigungsbedirftigen Anlagen nach dem BIMSchG unterliegt bei der
Zulassung auch den Vorschriften Uber eine Umwe tvertréglichkeitsprifung.

Zur Verfahrensbeschleunigung snd im Jahre 1996 zwe fir das Immissonsschutzrecht be-
deutsame Gesetzesanderungen verabschiedet worden, die inshesondere das Verwatungsver-
faren draffen sollen. Das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissions-
schutzrechtlicher Genehmigungsverfahren vom 9.10.1996 (BGBI. I, S. 1498 ff.) verein-
facht zB. in den 88 15 f. BImSchG die Verdnderung genehmigungsbedirftiger Anlagen und
die Zulassung des vorzeitigen Beginns (8 8a BImSchG). Das Genehmigungsverfahrensbe-
schleunigungsgesetz v. 12.9.1996 (BGBI. |, S. 1354 ff.) betrifft dlgemein das Verwatungs-
verfahren und fihrt Beschleunigungsma3ahmen in das Anlagenzulassungsrecht und in ver-
schiedene Fachgesetze ein (z.B. auch in das Kreidaufwirtschafts- und Abfalgesetz=Art 3).

weiterfithrende Literatur:

Eiermann, Einflhrung in das Immissonsschutzrecht, in: VBIBW 2000, S. 135 ff.,, Hoppe/
Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2000, Jarass, Bundes-Immissonsschutzgesetz, Minchen
1999, Kutscheidt, Die Neufassung der TA Lam, in: NVwZ 1999, S. 577 ff., Neuser, Die Er-
weterung der immissonsschutzrechtlichen Vorsorgepflicht auf den Bereich der Anlagen
scherheit, in: UPR 2001, S. 366 ff.
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8 5 Kreidaufwirtschafts- und Abfallrecht
|. Die Entwicklung des Abfdlrechts

Das Abfdlrecht i en umwdtrechtliches Handlungsfeld, das in den letzten Jehren eine be
achtliche Normierungsflut erlebt hat. In diesem Regelungsfeld finden sch auf mehreren Ebe-
nen wichtige Rechtsvorschriften, die in zunehmendem Mal¥e auch Normen der Européschen
Union umsstzen. Die zentrde Vorschrift in diesem Bereich igt das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz aus dem Jahre 1994, das zwel Jahre nach seiner Verkiindung in Kraft getreten ist
(Kreidaufwirtschaftss und Abfdlgesetz (Krw-/AbfG) vom 27.09.1994, BGBI. I, S. 2705, in
Kraft seit dem 7.10.1996). Angesichts eines sagnierenden Abfdlaufkommens und abnehmen
der Entsorgungsmoglichkeiten befindet dch die Abfdlwirtschaft in einer Umstrukturierungs-
phase, die auch Einflul? hat auf den unternehmerischen Bereich der Produktion.

Bereits 1972 wurde die Kompetenznorm des Art. 74 Nr. 24 GG (Abfdlbesiti-
gung, Luftreinhdtung und Lambekémpfung) in unsere Verfassung eingeflgt, die
die Rechtsgrundiage fir den Erlald des ersen bundesanhetlichen Abfalgesetzes
schuf. Dadurch loste sich das Recht der Abfalbesatigung von der damdigen
kommunden Tragerschaft hin zu der Regelung durch den Bundesgesetzgeber, ob-
wohl die Aufgabe "Entsorgung” bel den kommunaen Tragern verblieben ist.

Im Bereich des Kreidaufwirtschaftss und Abfdlrechts gibt es eine Gemengdage von ver-
schiedenen Vorschriften, deren Wertigkeit unterschiedlich igt. Zentrd igt aber in diessm Be-
reich das bereits angesprochene Kreidaufwirtschaftss und Abfalgesstz aus dem Jahre 1994.
Es ig ds Art. 1 im Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und Besdatigung von Abfédlen, einem
sog. Artikdgesatz, enthdten. Die erweiterte Zidsstzung diesr Vorschrift ergibt sch aus § 1
Krw-/AbfG, der den Zweck des Gesetzes mit der Forderung der Kreislaufwirtschaft zur
Schonung der natiirlichen Ressourcen unter Sicherung der umweltvertriglichen Besei-
tigung von Abfillen umschreibt. Auch das Verhdtnis zum BImSchG wurde harmonisert, in-
dem der immissonsschutzrechtliche Rulckstandsbegriff durch den Abfdlbegriff ersetzt wurde
und ene sysematische Anpassung des Anlagenrechts an das Uberwachende Abfdlrecht er-
folgte. Damit wird deutlich, dal3 nicht dlein die traditionele Besatigung angestrebt wird, sorn-
dern auch der Zugyiff auf den origindren Produktionsbereich Uber das Abfalrecht.

[I. Das Kreidaufwirtschafts- und Abfalgesetz

Das Kreidaufwirtschafts und Abfdlgesetz ist im Gegensaiz zu dem Gesetz Uber die Verme-
dung und Entsorgung von Abfdlen vom August 1986 (AbfG) wesentlich umfangreicher ge-
worden und enthdt auch zahlreiche Verordnungserméchtigungen, die alerdings noch weiter
ausgefullt werden miissen. In dem neuen Gesetz wird verstérkt die Erfassung von
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Stoffstromen  angestrebt, die dazu fuhren soll, ene Ressourcenverschwendung zu vermeden.
Ein Zid, das das Abfdlgesstz 1986 mit senem § la AbfG nur unzureichend angesteuert
hatte. Der neue und erweiterte Abfallbegriff (§ 3 Krw-/AbfG) wird auch den europa
rechtlichen Anforderungen gerecht und erweltert definitionsgemd? die Abfalmengen. Der
Abfalbegriff blebt dlerdings die zentrde Schaltstelle, auch des neuen Gesetzes.

Nach § 3 Abs. 1 Krw-/AbfG snd Abfdle im Sinne dieses Gesetzes dle beweglichen
Sachen, die unter den Anhang | fadlen und derer dch ihr Bestzer entledigen will oder
entledigen muf3,

Die traditiondle Gliederungsstruktur in den objektiven und s0g. subjektiven Abfallbegriff
ig erhdten geblieben. Die dte Ausanandersetizung Uber Abfdl ds Wirtschaftsgut igt dler-
dings besatigt. Nunmehr verlagert sch die Problematik auf die Frage, ob Abfal oder en Pro-
dukt vorliegt, dader Anhang | durch européische Abfdlgruppen erheblich umfangreicher i<

Die neu eingefiihrte Kategorie des Abfalls zur Verwertung nach § 3 Abs. 1 S. 2 Krw-/AbfG
fihrt zu ener darken Ausweitung des Abfalregimes denn diese Mengen werden nunmehr
dem (kostspieligen) Uberwachungs- und Bearbeitungsinsrumentarium des Abfalrechts unter-
slt.

Im Gegensaiz zum Abfdlgesstz von 1986 prasentiert das Kreidaufwirtschaftss und Abfalge-
stz nunmehr eine klare Zielhierarchie von Vermeidung, Verwertung und Beseitigung in
§ 4 Krw.-/AbfG. Danach snd Abfdle in erser Linie zu vermeiden und dann in zweiter Linie
zu verwerten. Die Vermeidung von Abfdlen hat dso grundsdizlich Vorrang vor der Verwer-
tung. Wie 0 oft im Umwdtrecht handelt es sich aber hierbe nicht um eine Rechtsverpflich-
tung, sondern um enen Programmsatz ohne direkte Steuerungswirkung, dem nur durch die
Rechtsverordnungserméchtigung nach 8 5 Abs. 1 Krw-/AbfG anordnende Kraft verliehen
werden konnte. Damit wird auch deutlich, dal3 eine umweltvertrigliche Kreislaufwirt-
schaft, die gexhlossene Stoffkreidaufe suggeriert, nach diessm Gesstz nicht mddich sain
wird. Allerdings erweltert das Kreidaufwirtschaftss und Abfalgesetz ganz erheblich die Mog
lichkeiten, die Zidhierarchie in § 4 Abs. 1 Krw-/AbfG zu verwirklichen. § 4 Abs. 2 Krw-
/ABIG leitet aus der Vermedungsverpflichtung eine anlageninterne Kreidauffihrung oder ab-
fdlarme Produktgestatung sowie eine Anderung des Konsumverhdtens her und zeigt so die
Absicht des Gesetzgebers, den Produktionsbereich unmittelbar zu beeinflussen.

Unter dem Begriff der Produktverantwortung wird im dritten Tel des Gesetzes (88 22 f.
Krw-/AbfG) das umweltrechtliche Verursacherprinzip versékt. Diese Ausweitung des Ab-
fdlrechts auf den Produktionsbereich durch den dritten Tel des Gesetzes ig dlerdings bis-
lang nicht welter ausgefihrt, da hier in weitem Umfang mit nicht ausgefiillten
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Verordnungserméchtigungen (vgl. z.B. 8§ 23 Krw-/AbfG) gearbeitet wird. Es wird deutlich,
dal} politische Ausenandersetzungen bel der Verdbschiedung des Gesatizes auf die
untergesetzliche Ebene verlagert wurden. Es bestehen dlerdings die Voraussetzungen, en
wirksames Indrumentarium zu  verabschieden, das den Vemedungs- und Ver-
wertungspflichten zur - Durchsgtzung  verhdfen  konnte.  Fir  die  betriebliche
Produktionswirtschaft konnte das erhebliche Auswirkungen, bis hin zu ener ©kologisch
orientierten Produktentwicklung etc., haben. Es ist auch zu berlickschtigen, dal3 nicht dlein
aus dem Beech des Kredaufwirtschaftss und Abfdlgesetzes diese Fflichten gefolgert
werden  konnen, sondern auch aus dem neu gexchaffenen Art. 20a GG
(Staatszielbestimmung Umweltschutz), der den Gesetzgeber, die Exekutive und die
Rechtsprechung  verpflichtet, die natirlichen Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungs-
madgen Ordnung zu schiitzen. Dies bedeutet eine Aufgabenzuweisung an den Staet, die nicht
unbeachtet bleiben kann. Hier konnen dso in Zukunft durchaus Handlungspflichten abgeleitet
werden. Im Moment bestehen im Kreidaufwirtschaftss und Abfalgesetz dazu sdbst nur die
Fundamente ener zukinftigen neuen Regelung. Die Zogerlichkeit des Gesetzgebers zeigt
auch schon Folgen, die deutlich werden am Beispid der kommunden Verpackungssteuer.
Hier hat das sogenannte Kassel-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zur Verpackungs-
steuer (BVerwG vom 19.08.1994, DVBI. 1995, S. 58 ff.) die neuen Moglichkeiten zur Ab-
fdlveemedung im Abfdlrecht aufgezeigt. Am Kreidaufwirtschaftss und Abfalgesetz vorbe
ig die Eignung der Verpackungssteuer zur Erreichung ener wirksamen Abfalvermedung
und Ressourcenschonung im Grundsatz zu beflrworten, das Bundesverfassungsgericht hat
darin dlerdings einen Verstol? gegen das bundesrechtliche Abfalregime gesehen, so dald die
Verpackungssteuer ihre Bedeutung verloren hat.

Die Grenzen der Produktverantwortung ergeben sch auch aus dem Gesetz selber. So ist nam-
lich der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit im Kreidaufwirtschaftss und Abfdlgesetz zu
berticksichtigen. Nach 8§ 37 Krw-/AbfG wird auch der Bereich der Absatzforderung in das
Abfdlrecht mit aufgenommen. Danach konnen Behtrden des Bundes durch ihr Verhdten zur
Erfillung der Zwecke des 8 1 Krw-/AbfG beitragen. Insbesondere bel der Beschaffung oder
Vewendung von Materid und Gebrauchsgitern ist zu prifen, in welchem Umfang ©kolo-
gisch vorzugswiirdige Erzeugnisse beschafft werden kénnen.

Die Entsorgungsordnung ist nunmehr auch reformiert worden. Waren noch nach § 3 Abfdl-
gesetz 1986 die Korperschaften des oOffentlichen Rechts entsorgungspflichtig, bestent nun-
mehr nach 8 15 Krw-/AbfG ene Globazustandigkeit fur die entsorgungspflichtigen Korper-
schaften mit der Moglichkeit, auch im Bereich der Dasainsvorsorge eine Pflichtenibertragung
auf Private nach 8 13 Abs. 2 Krw-/AbfG vorzunehmen. Die Betonung des Verursacherprin-
zips fuhrt dazu, dal3 in Zukunft derjenige entsorgungspflichtig ist, bei dem die Abfdle
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anfdlen. Damit werden die Erzeuger und Bedtzer von Abfdlen sdbst zur Vermedung,
Verwertung und Besatigung verpflichtet (8 11 Krw-/AbfG). Diese Vewirklichung des
Verursacherprinzips fihrt zur Kostentragungspflicht fiir den Erzeuger und Besitzer. Diese
konnen ihren Besatigungspflichten auch durch die Inanspruchnehme Dritter  oder von
Verbanden nachkommen. Fdls der Abfdlerzeuger diesen Pflichten nicht nachkommen kann,
mul3 er die Korperschaften offentlichen Rechts in Angpruch nehmen, die dann verpflichtet
gnd, die Abfdle nach § 15 Krw-/AbfG zu vewerten oder zu besatigen. Diese
Privatiserungamdglichkeiten im neuen Recht haben natlrlich auch zu ener Auswetung des
Uberwachungsinsrumentariums  gefihrt. So dirfen Private nur mit den Pflichten aus den 88
17 und 18 Krw-/AbfG beauftragt werden, fdls de Uber die eforderliche Zuverldassgkeit
vefugen. Dem entspricht, da3 der Dritte nach 8 16 Abs 3 Krw-/AbfG en
Abfallwirtschaftskonzept vorzulegen hat, um < insgesamt zu gewdhrleisen, dal3 die
Abfalentsorgung den Ziden des Gesetzes entspricht (vgl. dazu:  Abfdlwirtschaftskonzept-
und -bilanzverordnung vom 13.09.1996, BGBI. I, S. 1447 ff.).

[11. Das untergesetzliche Regel ungswerk

Das untergesetzliche Regdungswverk zum Kreidaufwirtschaftss und Abfalgesetz fihrt durch
die aufgewertete Regdungstechnik der Verordnungserméchtigung zu einer angehobenen Be-
deutung diesr Rechtsvorschriften. Allein in 18 Vorschriften wird die Bundesregierung zum
Erlad von Verordnungen erméchtigt, die im Hinblick auf Art. 80 GG zu interpretieren sind.
Das untergesstzliche Regdungswerk zum Abfdlrecht i dlerdings schon den neuen Ziden
der Kreislaufwirtschaft zumindest formd verpflichtet. Die Verordnung iiber die Vermei-
dung von Verpackungsabfillen (VerpackVO) vom 21.08.1998 enthdt Ricknahme- und
Ruckgabepflichten und regdt in 8 6 Abs. 3 VerpackVO die Inanspruchnahme von Dritten,
insbesondere des sog. Systems. Die Verpackungsverordnung ist damit die Grundlage fir die
Einfihrung des Dualen Systems Deutschland. Insgesamt soll die Verpackungsverordnung
den Trend zu mehr Einwegverpackungen enddmmen und datuiert dafir die Entsorgungs- und
Verwertungspflicht fir die Erzeuger.

Kritiker beméngeln die Stabiliserung der Verpackungsflut durch die Einfihrung des Duden
Sysems und die Flankierung der lukrativen Entsorgungswege neben anderen problematischen
Bereichen. Dariiber hinaus wird gegeniber dem Duden Sysem Kiritik im Hinblick auf die
wettbewerbsrechtlich bedenkliche Monopolstdlung vorgetragen. Auch soll das Dude System
dem Zid der Vemedung entgegenstehen und den innergemeinschaftlichen Handd der EU
mittelbar oder unmittelbar behindern.
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weiterfithrende Literatur:

Birn, Kradaufwirtschafts und Abfdlgesetz in der betrieblichen Praxis, 1996, Budde, Neu
erungen des Kredaufwirtschaftss und Abfalgesatzes, in: JA 1996, S. 613 ff., Diederichsen,
Stationen der Umweltrechtsentwicklung am Beisid des Abfdlrechts, in: Bay.VBI. 1996, S.
649 ff., Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2000, Kloepfer, Umweltrecht, 1998, S. 1185

ff., Kunig/Paetow/Versteyl, Kreislaufwirtschaftss und Abfalgesetz, 1997, Vetter, Biodbfal-
verordnung 1998, in: NVwZ 1999, S. 622 ff.
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§ 6 Betriebsbeauftragter fir Umweltschutz
|. Fachgesetzliche Regelung

Der Beyiff Betriebsbeauftragter fiir Umweltschutz i ene Sammebezeichnung flr einen
gesatzlich vorgeschriebenen betrieblichen Aufgabenbereich, der durch Konzepte zum sdbgt-
regulaiven Umwetschutz neue Angtde erhdten hat. Der Begriff wird auch vereinzdt fir
Beschéftigte mit mehreren Aufgabengebieten in diesem Sinne benutzt. Eine Legadefinition
gibt es derzeit noch nicht, die Betriebsbeauftragten snd derzeit aufgrund einzelner medider
Umwdtfachgesstize zu bestdlen und sollen den betrieblichen Umwetschutz férdern. Die
Pflicht zur Beselung von Betriebsheauftragten ergibt Sch aus verschiedenen Umwetfachge-
setzen:

Betriebsbeauftragte fiir Umweltschutz:
Beauftragte f. Immissionsschutz 88 53ff. BImSchG 5. BImSchvO
Beauftragte f. Abfall 88 54 Krw.-/AbfG

Beauftragte f. Gewéassarschutz 88 21 aff. WHG

Allen die Beauftragten nach dem Krw.-/AbfG, dem BImSchG und dem WHG haben den sog.
Benachteiligungsschutz, der se zu "echten" Beauftragten fir Umwetschutz macht. Nur die
innerbetriebliche Absicherung kann ene unabhéngige und objektive Tétigkeit dieser Personen
gewdhrlegen. In dem Entwurf enes Umwedtgesetzbuches (8 94 UGB-AT) ig weiterhin die
Ingalation enes Umweltschutzdirektors vorgesehen, der durch die Bezeichnung bereits die
Hierachieginordnung in der betrieblichen Leitungsebene sgndiset. Die Umwetschutzbeauf-
tragten dienen der betrieblichen Selbstkontrolle ohne Aulenwirkung, d.h., es kommen ihnen
keine behdrdlichen Funktionen zu, gegeniber den Aufschtsbehtdrden sind se auch nicht aus-
kunftspflichtig (jedenfdls nicht aus den entsprechenden Fachgesetzen).

1. Betriebsbeauftragte fir Immissionsschutz
Der Betriebsbeauftragte fiir Immissionsschutz war der erste Umwaetschutzbeauftragte, den

die bundesdeutschen Fachgesetze vorgesehen hatten. Die Vorschriften des BImSchG wirkten
dann asVorhild fir die Einfihrung weiterer Regelungen in umweltrd evanten Fachgesetzen.
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Nach 8§ 53 | BImSchG hat ein Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen einen oder
metrere  Betriebsbeauftragte fir Immissonsschutz  (Immissionsschutzbeauftragte) je nach
Grofe oder Art der Anlage zu bestelen. Genaueres regdt dazu die 5. BImSchV v. 30. Juli
1993. Der Anhang | zur 5. BImSchV enthdt die genehmigungsbedirftigen Anlagen, fir die
en Immissonsschutzbeauftragter zu bestellen ist. Seit der 3. Novdle zum BImSchG igt in be-
gimmten Fdlen auch nach 8§ 58 a BImSchG en Storfallbeauftragter zu beselen. Fir meh
rere Anlagen kann en gemeinsamer Betriebsbeauftragter bestellt werden, wenn dadurch die
sachgemd3e Erflllung der Aufgaben nicht beeintréchtigt wird.

Die Aufgaben des Betriebsheauftragten sdlbst ergeben sich aus dem BImSchG, insbesondere
aus dem § 54 BImSchG. Danach soll der Betriebsbeauftragte fir Immissonsschutz auf die
Entwicklung und Einfihrung umwdtfreundlicher Vefaren und Erzeugnisse hinwirken (Ini-
tiativfunktion), durch regdmdige Kontrollen und Messungen die Einhdtung der Immiss-
onsschutzanforderungen  Uberwachen und festgedtdite Mange sowie Abhilfevorschigge dem
Betreiber unterbreiten (Uberwachungsfunktion). Der Betriebsbeauftragte soll auch die Be-
triebsangehtrigen  Uber  Immissonsschutzanforderungen  aufkl&ren  (Informations funktion)
und einmd jahrlich einen Bericht ersdlen.

Dafir mul3 der Immissonsschutzbeauftragte auch Uber die nétige Fachkunde und Zuverlés
sgket verfligen, die Voraussatzungen im einzelnen sind der 5. BImSchVO zu entnehmen.

Da die Aufgaben des Storfdlbeauftragten (8 58 a BImSchG) denen des Betriebsheauftragten
fUr Immissonsschutz im wesentlichen gleichen, werden in den meisten Betrieben diese Funk-
tionen in ener Person zusammengefihrt.

Der Betriebsheauftragte fir Immissonsschutz ist trotz seiner Befugnisse den Behdrden ge-
gendber nicht auskunftspflichtig und wird betriebsintern durch das Benachteiligungsverbot
und enen Kindigungsschutz (8 58 |1 BImSchG) abgesichert.

[11. Betriehsbeauftragte fur Abfall

Die Sdlung des Betriebsbeauftragten fiir Abfall war bisher in den 88 11 a - f AbfG 1986
und der Verordnung Uber Betriebsbeauftragte fir Abfal v. 26.10.1977 geregelt. Die gesatZli-
che Neuregelung des Betricbsbeauftragten fir Abfdl in den 88 54 f. Krw.-/AbfG hat einige
Anderungen gebracht. Der Betriebsbeauftragte fir Abfal wird nunmehr ds Tel dner um-
wdtschiitzenden Betriebsorganisation gesehen. Damit wird dem Stellenwert einer betriebli-
chen Abfallwirtschaft Rechnung getragen, denn vergleichbare Regelungen gibt esim
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Immissonsschutz und Wasserrecht, obgleich die Ausgestdtung des Immissonsschutzbeauf-
tragten am umfassendsten konturiert ist.

Nach § 54 | Krw-/AbfG haben die Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen nach § 4
BImSchG und von Anlagen, in denen regelmiflig besonders iiberwachungsbediirftige
Abfille vorhanden sind, einen oder melrere Betriebsbeauftragte zu bestellen. Im einzelnen
geht hier noch der Erlad einer Rechtsverordnung aus, die im einzenen den Anwendungskreis
regdt. Nach Uberwiegender Menung gilt bis zu diessm Zetpunkt noch die dte Rechtdage
fort.

Die Aufgaben des Betriebsbeauftragten fir Abfal ergeben sich aus 8§ 55 | Krw-/AbfG, ent-
sprechen aber im wesentlichen der aten Rechtdage. Danech ist der Betriebsbeauftragte in
erder Linie fur die Uberwachung des Abfals in der Unternehmung zustandig (Kontrollfunk-
tion). Die weteren Funktionen, wie Initiativ-, Beratungsfunktion und Berichtspflicht ent-
gorechen auch der dten Rechtdage. Dem sehen die Pflichten des Anlagenbetrelbers gegen

|V. Betriebsheauftragte fir Gewésserschutz

Ebenso wie der Betriebsbeauftragte fir Abfdl ist Betriebsbe auftragte fiir Gewisserschutz
nach dem Vorbild im BImSchG ausgedtdtet und ist die dritte zentrae Figur in der betriebli-
chen Eigeniiberwachung, die deratig geschitzt ausgestdtet ist. Der Betriebsbe auftragte
fiir Gewisserschutz (88 21 a - 21 g WHG) geniefld deshdb vergleichbaren Schutz vor Be-
nachteiligungen wie der Abfdlbeauftragte. Die Aufgaben des Betriebsbeauftragten ergeben
gch im wesentlichen aus § 21 b WHG und setzen sch zusammen aus der Kontroll-, der Ini-
tiativ-, und der Informationsfunktion. Aufl}erdem besteht noch die Berichtspflicht gegeniiber
dem Benutzer, der jedoch keine Berichts oder Informationspflicht gegenliber ener Behdrde
gegentibersteht, insoweit bleibt es bel der Arbeitnehmereigenschaft des Betriebsbeauftragten.

Eine dem Betriebsheauftragten fir Abfdl verglechbare Aufwertung durch ene Gesstzesno-
vdlierung it derzeit nicht in Sicht, so dal3 hier eine weitere Differenzierung be den Betriebs
beauftragten fir Umweltschutz zu erwarten i,

weiterfiihrende Literatur:

Ehrich, Die gestzliche Neuregeung des Betriebsheauftragten fur Abfdl, in: Der Betrieb
1996, S. 1468 ff., Karsten, G., Die Rechtsstdlung des Betriebsheauftragten fur Umweltschutz,
in. Gewerbearchiv 1998, S. 129 ff., Keune, Betriebsbeauftragter, in: HAUR 1994, Sp. 287 ff.,
Meyerholt, Umweltrecht Allgemeiner Teil, 2000, S. 38 ff., Mlller, Der Storfdlbeauftragte,
Berlin 1994, Renken, Der Betriebsbeauftragte fur Umwdtschutz, in: Kritd 1994, S. 218 ff.
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§7

GEWASSERSCHUTZ

1.

§19¢g

§19h :

Rechtliche Grundlagen

BUND:
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) §§19 ¢g-19 1

Anlagen zum Umgang (Lagern, Abfillen, Herstellen, Behandeln) mit
wassergefdhrdenden Stoffen und Anlagen zum Verwenden
wassergefahrdender Stoffe miissen so beschaffen sein und so
eingebaut, aufgestdlt, unterhalten und betrieben werden, dal? eine
Verunreinigung der Gewasser nicht zu beflrchten ist.

Anlagen zum Umschlagen wassergefdhrdender Stoffe miissen so
beschaffen sein und so engebaut, aufgestellt, unterhaten und
betrieben werden, dal3 der bestmdgliche Schutz der Gewasser erreicht
wird.

Anlagen missen den anerkannten Regeln der Technik entsprechen
Eignungsfeststellung und Bauartzulassung
Anlagen dirfen nur genutzt werden, wenn ihre Eignung von der

zustandigen Behdrde (in - Niedersachsen die "Untere Wasserbehorde)
festgestellt wurde (u.a. auch Bauartzulassungen).

Ausnahmen:

Anlagen einfacher oder herkdmmlicher Art.
VorUbergehendes Lagern zu Transportzwecken (24-Stunden-Regel)
bel zugelassenen Verpackungen und Behdltern (entspr. Vorschriften
zum Transport im offentl. Stral3enverkehr).

Be Stoffen, die sich im Arbeitsgang befinden.

Bem Lagern in Laboratorien in der fir den Handgebrauch
erforderlichen Mengen.

§191 : Fachbetriebe:

Die Anlagen dirfen nur von Fachbetrieben eingebaut, aufgestellt, instand
gehalten und —gesetzt sowie gereinigt werden

1

GEWASSERSCHUTZ [ RECHTLICHE GRUNDLAGEN

UNIVERSITAT OLDENBURG I F. BADER




§7 GEWASSERSCHUTZ

2. LAND:
Niedersichsisches Wassergesetz (NWG) vom 20.08.90 mit fast
gleichem Wortlaut

- Niedersdichsische Verordnung "Anlagen zum Lagern, Abfillen und
Umschlagen wasser gefahrdender Stoffe" (VAwS)

- Zugehorige Verwatungsvorschrift (VVAwS) interpretiert die VAWS

2 | GEWASSERSCHUTZ [ RECHTLICHE GRUNDLAGEN
UNIVERSITAT OLDENBURG [ F.BADER




§7 GEWASSERSCHUTZ

Wassergefihrdende Stoffe

Nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG) werden wassergefahrdende Stoffe folgendermal3en definiert(819g (5)):

Wassergefihrdende Stoffe sind feste, fliissige oder gasformige Stoffe, die
geeignet sind, nachhaltig die physikalische, chemische oder biologische
Beschaffenheit des Wassers nachteilig zu veriandern.

Die Bewertung des Wassergefahrdungspotentials erfolgt aufgrund von
Stoffeigenschaften, insbesondere der akuten Toxizitét gegeniber Saugetieren,
Bakterien und Fischen, des Abbauverhaltens, der Langzeitwirkungen und
physikalisch-chemischen Merkmalen.

Der Katalog stuft die Stoffe in vier Wassergeféhrdungsklassen (WGK) ein:

WGK0: im allgemeinen nicht wassergefihrdend
WGK1:  Schwach wassergefihrdend

WGK2:  Wassergefihrdend

WGK 3:  Stark wassergefihrdend

Die Eintellung in WGK ermdglicht abgestufte Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz
der

Gewaésser beim Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen und gibt Anhatspunkte
far

Mal3nahmen nach Schadensféllen.

Dader Vielschichtigkeit moglicher Wirkungen auf Gewasser bei der Einstufung in
die WGK nur begrenzt Rechnung getragen werden kann, sind bei der Beurteilung
der Wassergefahrdung tber die WGK ' hinaus noch weitere Gesi chtspunkte zu
berticks chtigen.

Ba Stoffen mit WGK 0 koénnen bel besonderen 6rtlichen Verhatnissen dennoch
spezielle Sicherheitsmal3nahmen erforderlich sain.

Stoffe, die nicht im Katalog genannt werden oder eingestuft sind, sollten als
wassergefahrdend (WGK 2) angesehen werden.
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§7

GEWASSERSCHUTZ

Beispiele wassergefahrdender Stoffe:

WGK 0: Ethanol, Aceton, n-Butan

Essigsdure, Jod, Methanol, Salpetersdure

WGK 2:  Formadehyd, Ammoniak, Anilin, Atrazin, Chlor, Phenal,
Ethylenoxid, Phosphorwasserstoff

WGK 3:  Hydraziniumhydroxid, Benzol, Blausaure, Chloroform, DDT, Lindan,
Quecksilber und seine Verbindungen.
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§7 GEWASSERSCHUTZ

Konsequenzen

Bei Laboratorien:

- Wer im Laboratorium flUssge, wassergeféhrdende Stoffe lagert, und zwar mehr dsfir  den
Handgebrauch (1 Liter Flasche) oder fir den Arbeitsgang (24- Stunden- Regelung) erforderlich, hat die
Behdtnisse in einen flUss gketsdichten Auffangraum zu Sellen,
Fassungsvermogen: 1. Inhat des gréfdten Behdters
2. 10 % der Gesamtmente

- Der Betreiber hat sich Gedanken Uber die Riickhatung von kontaminiertem L dschwasser
bel Brandereignissen zu machen.

Bei Gefahrstofflagern:

- Lagerung von fllissgen, wassergefahrdenden Stoffen in fliissgkatsdichten
Auffangraumen. Die Materidien miissen flr die jeweiligen Stoffe zugelassen sain, die
ausfahrende Firma mul3 zugelassen sain,

- Getrennte Auffangwannen, wenn die Stoffe geféhrlich miteinander reagieren kénnen,

- Bodeneinl&ufe miissen absperrbar sain,

- Umschlagpléize miissen fllissigkeitsdichte Bodenflachen haben, Auffangraum mit
Anschiuf3 an geeignete Riickhalte- oder Abwasserbeseitigungsanlage,

- Ruickhatung bei Brandereignissen mul3 gewahrleistet sein,
- die untere Wasserbehdrde muf3 zumindest informiert, gegebenenfalls beteiligt werden

(Genehmigung, Zulassung).

Anhdtspunkte fir den Schutz geben (niedersdchssche VVAwWS) die Technischen Regeln fir
brennbare Flissgkeiten (TrbF).

Meldepflicht unabhiingig von der Lagermenge.
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

tritt am 16.09.1980 in Kraft
(Neufassung vom 25. Juli 1994)
zuletzt gedndert am 09. September 2001

Zweck des Gesetzes

§1

Zweck des Gesetzes ist es, den Menschen und die Umwelt vor schadlichen
Einwirkungen gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen zu schiitzen,
insbesondere sie erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ihrem
Entstehen vorzubeugen.

[nhalt: Stoffbezogene Regelungen, die Verantwortliche in Betrieben zu
beachten haben
bei
- Produkten Pentachl orphenol
- Anlagen krebserzeugende Gefahrstoffe

Grinde, weshalb der Gesetzgeber handelte:

heute ca. 450 kg organische Chemikalien
pro Kopf in der BRD

1960 60 kg

1950 10 kg

100.000 reine Stoffe im européischen Altstoffverzeichnis (EINECS)
vom 15.06.1990
1.000.000 handelsiibliche Stoffgemische

jahrlich 3.000 - 4.000 neue Stoffe
4.000 Altstoffe sind untersucht, (von 40.000)
davon 2.000 a's gefahrlich eingestuft,

davon 100 krebserzeugend
70 krebsverdachtig

Reaktionsprodukte ?  Zersetzungsprodukte ?
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

Gliederung:

Abschnitt...

l. Zweck, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
. Anmeldung neuer Stoffe

la Zulassung von Biozid — Produkten

[l. Einstufung, Verpackung und K ennzeichnung

V. Mitteilungspflichten

V. Erméchtigungen zu Verboten und Beschrénkungen sowie zu
Mal3nahmen zum Schutz von Beschéftigten

VI. Gute Laborpraxis (GLP)

VII. Allgemeine Vorschriften (u. a. Ausschiisse, Uberwachung, Kosten,
Buljgeld- und Strafvorschriften)

VIII. Schluf3vorschriften

Anhang1l Grundsétze der Guten Laborpraxis (GLP)

Anhang 2 GLP-Bescheinigung
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

Begriffe / § 3:

Stoffe, ate Stoffe (EINECS=Altsoffverzeichnis der EG), neue Stoffe, Polymer, Zubereitungen,
Erzeugnisse,

Einstufung,

Hersteller, Einfiihrer,

Inverkehrbringen (Abgabe an- oder Beraitstdlung fur Dritte), Verwenden (Gebrauchen,
Verbrauchen, Lagern, Aufbewahren, Be- und Verarbeiten, Abfillen, Umftllen, Mischen, Entfernen,
Vernichten und innerbetriebliches Befordern)

Wissenschaftliche Forschung und Entwicklung
Verfahrensorientierte Forschung und Entwicklung

Gefihrliche Stoffe / gefihrliche Zubereitungen

§3a
Begriff Beiguide
1. explosionsgefahrlich TNT
2. brandférdernd Kaiumbromat
3. hochentziindlich Ether
4. leichtentzindlich Aceton, Benzol
5. entzindlich Heizol
6. sehr giftig Kadiumcyanid
7. giftig Anilin, Benzal
8. gesundheitsschédlich Methylenchlorid
9. dzend Salzsaure (ab 25%)
10. reizend Sa zsaure (10-25%)
11. senshbiliserend Holzstaub, Formal dehyd
12. krebserzeugend Benzol, Holzstaub
13. fortpflanzungsgeféhrdend Benzo(a)pyren
14. erbgutverandernd Benzo(a)pyren
15. umweltgefahrlich Pentachlorphenol (PCP), Lindau
Definition der Gefihrlichkeitsmerkmale:
Ermiéchtigung zu einer Rechtsverordnung (GefStoffV)
3 | CHEMG [ BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

UNIVERSITAT OLDENBURG [ F.BADER




§8 CHEMIKALIENGESETZ

§4  Anmeldepflicht

Ein neuer Stoff darf nur in den Verkehr gebracht werden, wenn er 60 Tage zuvor bei der
Anmeldestelle angemeldet wurde.

30 Tage be "eingeschrankter" Anmeddung:

A
Menge < 1 Tonnejahrlich in der EU bzw. im Europdischen

Wirtschaftsraum

Ausnahmen: Polymere mit < 2% eines neuen gebundenen Stoffes

@5 wissenschaftliche Forschung <100 kg/Jahr
verfahrensorientierte Forschung
(Abgabe nur an begrenzte Zahlsachkundiger Personen) < 1 Jahr
Stoffmenge < 10 kg/Jahr

Boizid-Wirkstoff (Prifung nach § 12h)
§ 6  Inhalt der Anmeldung

u.a ldentitdtsmerkmae; Nachweis- und Bestimmungsmethoden; Anaysemethoden (Exposition des
Menschen, Vorkommen in der Umwet); Angaben zur Herstellung, Verwendung, Exposition und
Verblelb; Hinwe se zur Toxikokinethik; vorgesehene Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung;
Empfehlungen Uber Vors chtsmalinahmen und Sofortmalnahmen; Menge, schédliche Wirkungen,
geordnete Entsorgung; Prifnachweise; Sicherheitsdatenblatt.

Priifungsnachweise:

§ Ta eingeschrinkte Anmeldung (10 KG < 100 KG <1 Tonne jihrlich)
§ 7/7a Grundpriifung
§ 9/9a Zusatzpriifung 1. Stufe / 2. Stufe

Grundprifung < 100  Tonnen/ jéhrlich bzw.
< 500 Tonnen/ingyesamt

Zusazprifung /1. Stufe < 1.000 Tonnen/ jéhrlich bzw.
< 5.000 Tonnen/ingyesamt

/ 2. Sufe > 1.000 Tonnen/ jéhrlich bzw.
> 5.000 Tonnen/ingyesamt
Be "eingeschrinkter" Anmeldung ( <1 Tonne/jdhrlich ) werden nur ein Teil der Angaben nach § 6
bzw. der Priifnachweise verlangt.
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 11  Befugnisse der Anmeldestelle

Die Anmededelle (Bundesans talt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin) kann u.a. weitere
Prifnachwe se bzw. die Beachtung von Auflagen verlangen. Bei Zuwiderhandlung kann Se auch das
Inverkehrbringen untersagen.

§ 12 Anmeldestelle: Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

Bewertung:

Grundsétze der EU-Richtlinien ,93/ 67 BEWG"
und ,67/548 BEWG" snd enzuhdten

sieche dazu § 4a und 4b GefStoffV

Fachaufsicht: BundesUmweltministerium

§§ 12a — 12j: Biozid-Produkte: p Schidlingsbekimpfung (Kapitel 11)
Probleme:

- tatsichlicher Anhaltspunkt fiir gefdhrliche Eigenschaften
- akzeptables Risiko

- Risikoermittlung

- Extrapolation aus Tierversuchen

- Zahl der Tierversuche (Wirbeltiere)

- Synergismen
- Kosten der Priifungen / Innovationshemmnis?
- Wettbewerb
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 13 Einstufungspflicht von gefihrlichen Stoffen + Zubereitungen
(Hergtdler u. Einfuhrer, Prifung oder gesicherte wiss. Erkenntnis)

a)  Stoff ist durch Rechtsverordnung eingestuft (nach § 4a der
GefStoffV/Anhang | der Richtlinie 67/548/EWG)

b) der Hersteller oder Einflhrer stuft sie selbst ein. Zu
berlicksichtigensind Priifergebnisse und gesicherte wiss.
Erkenntnisse; bei Zubereitungen sind Berechnungsverfahren
zulassig.

(Grundsétze: Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG)

c) Alte Stoffe: Nachforschung nach einschldgigen und
zuganglichen Eigenschaften

d)  Ausnahmen von der Anmeldepflicht / eingeschréankte
Anmeldung:  Priifergebnisse nicht vollstindig

Bel Zubereitungen, Gefahrstoffen und Biozid-Wirkstoffen bzw. —
Produkten wird entsprechend verfahren
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

Verpackungs- und Kennzeichnungspflicht

Der Hersteller bzw. EinfUhrer mufl3 gefahrliche Stoffe

- verpacken
- kennzeichnen

entsprechend einer Rechtsverordnung.

Bei Ausnahmen von der Anmeldepflicht bzw. eingeschrankter Anmeldung bzw.
nicht vollsténdigen Priifergebnissen:

" Achtung - noch nicht vollstindig geprifter Stoff ".

§ 14 Ermachtigung zu Einstufungs-, Verpackungs- und Kennzeichnungs-
vorschriften

P Gefahrstoffverordnung
(GefstoftV)

§ 15 Pflichten des Vertreibers: Erneute Verpackungs- und
Kennzeichnungspflicht
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 15a Gefahrenhinweis bei der Werbung

Werbung fiir einen gefihrlichen Stoff ist ohne Angabe der
Gefahrlichkeitsmerkmale verboten

Bei Biozid-Produkten:
“Biozide sicher verwenden. Vor Gebrauch stets Kennzeichnung und
Produktinformationen lesen*

§ 16a-f
- regeln Mitteilungspflichten an die Anmeldestelle:

z.B.:

- bei angemeldeten Stoffen: neue Tatsachen bzw. Erkenntnisse,
Erreichen der Mengenschwellen u.a. bel Stoffen, die nicht
angemel det werden muissen

- bei Stoffen, die nicht bzw. nur aul3erhalb der EG in Verkehr
gebracht werden (> 1 Tonne/jéhrlich)

- bel alten Stoffen (vor September 1981)

- bei Zubereitungen (Vertraulichkeit wegen
Geschaftsgehelmnissen)

- bei Biozid-Produkten und -Wirkstoffen

8§ 16e Mittellungen fr die Informations- und Behandlungszentren
fur Vergiftungen
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 17 Verbote und Beschrinkungen
Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise

durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bei gefahrlichen
Stoffen, Zubereitungen oder Erzeugnissen vorzuschreiben:

1) Verbote bzw. Einschrankungen bei der

- Herstellung - Zur Zeit:
- Verwendung GefStoffV
- Inverkehrbringung - Chemikalien-Verbotsverordnung

(ChemVerbotsV) und FCKW-Halon-V

2.) - Anzeigepflicht
- Erlaubnis
- Anforderungen an Gesundheit und Zuverl&ssgkeit
- Nachweis der Sachkunde
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 19 MafBinahmen zum Schutz von Beschiiftigten

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates (Gef StoffV vom 26.08.1990) Mal3nahmen vorzuschreiben:

- Zum Schutz von Leben und Gesundheait von Menschen,
- zum Schutz der Arbeaitskraft,
- zur menschengerechten Gestaltung der Arbeit

- bam Vewenden und Herstellen von Gefahrstoffen u. a

Abs. 2 definiert den Gefahrstoffbegriff:

Der Begriff des"Gefahrstoffes’ umfaldt mehr as den Begriff "gefahrliche Stoffe
und Zubereitungen"

Abs. 3 enthilt einen Malnahmekatalog 1 — 15

Abs. 4 Verweis auf ,,Bekanntmachungen sachverstindiger Stellen*
mit Datum und Quelle
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

Gute Laborpraxis (GLP)

§ 19a Nichtklinische, gesundheits- und umweltrelevante Sicherheitsiiber-
prifungen sind nach den Grundsétzen der Guten Laborpraxis
(Anhang 1) durchzufihren. (Dies wird Gberwacht u.a. durch das
Bundesinstitut fir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinér-
medizin)

§ 19b Die Prufeinrichtungen miissen eine

GLP-Bescheinigung (Anhang 2)

besitzen. Die Bescheinigung wird von der "zusténdigen Behorde ausgestellt.

§ 20

§ 20a

§ 20b

§ 21

Vorlage von Prifnachweisen (u.a. Erméchtigung zu ChemPriifv,
Vermeidung von Tierversuchen

Verwendung von Prifnachweisen eines Dritten (z.B. zur Vermeidung
von erneuten Wirbeltierversuchen)

Voranfragepflicht bel Wirbeltierversuchen !

Erméchtigung, Ausschiisse zu bilden (z.B. Ausschuf3 fr
Gefahrstoffe)

Die Durchftihrung des ChemG wird von den zustindigen
Landesbehorden Uberwacht.

Sie haben das Recht,

adle erforderlichen Auskinfte zu verlangen

Zugang zu dlen Betriebsraumen zu erhaten und Proben zu nehmen
Bei dringenden Gefahren Zugang auch zu Wohnriumen
Vorlage der Unterlagen (Anmeldungen, Mitteilungen) zu verlangen
Arbeitsainrichtungen und Arbeitsschutzmittel zu prifen
Herstdlungs- und Verwendungsverfahren zu untersuchen
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§8 CHEMIKALIENGESETZ

§ 22 - Informationspflicht der Anmelde- und Zulassungsstelle (= EU-
Ministerium, Landesbehdrden, Hersteller, Einflhrer)

- Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen (auf Antrag des
Anmelde-, Mittellungspflichtigen)

§ 23 Die zustdndigen Landesbehtrden konnen im Einzelfall Anordnungen
treffen zur Besaitigung von Verstolien gegen das ChemG, die
zugehorigen Rechtsverordnungen, bzw. EU — Verordnungen,
bzw.

Anordnungen von Herstellungs-, Inverkehrbringung und
Verwendungsverboten bel begriindetem Verdacht einer erheblichen
Gefahr:

fir hochstens 3 Monate, Verlangerung um 1 Jahr (wichtiger Grund)

§ 26, 27,

§27a BulRgeldvorschriften (bis 100.000 DM) und Strafvorschriften (bis
zwel Jahre Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bel Zuwiderhandlung bzw.
bis 5 Jahre oder Geldstrafe bei Geféhrdung von Leben, Gesundheit
oder fremden Sachen von bedeutendem Wert bzw. bel unwahrer
GL P-Erklarung)

Zur Zeit wird von der EU-Kommission die Anderung der
EU-Chemikalienpolitik diskutiert:

Angestrebt wird, dass die Hersteller auch alte Stoffe priifen miissen.

Die Folge wiire eine Anderung des ChemG.
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§9 CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

Grundlage:
Erméchtigung in 8 17 ChemG (V erbote und Beschrankungen)

Verbote

81 - Verbote, bestimmte Stoffe und Zubereitungen (Spalte 1 des
Anhangs zu 8§ 1) in den Verkehr zu bringen

- Verbote von Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen, die
diese freisetzen konnen oder enthalten,

Umfang entsprechend Spalte 2 des Anhangs,

Ausnahmen:  Spalte 3 und Forschung, Lehre, Analyse,
Abfallentsorgung

Beispiel: Benzol, Formaldehyd

Geeignete Verfahren fiir Probenahmen
und Untersuchungen werden vom
Bundesumweltministerium
bekannt gegeben
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§9

CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

§ 2

oder

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

Erlaubnis- und Anzeigepflicht

Eine Erlaubnis durch die zustandigen Behorden bendtigt, wer

gewerbsméliig

selbsténdig im Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung

- giftige (T) (z.B. Methanol, Benzol)
- sehr giftige (T+) z.B., Parathion (E 605) 0,1- 0,2 g

letale.Dosis)

Stoffe oder Zubereitungen in den Verkehr bringt.

Ausnahmen:

- Apotheken

- Abgabe nur an Wiederverkaufer, berufsmaliige
Verwender, offentliche Forschungs-, Untersuchungs-

oder Lehranstalten

- Tankstellen ( 85a: 82 bis 5 gelten nicht bei

Ottokraftstoffen)

Die Erlaubnis erhdt, wer entweder selbst bzw. (als Unternehmen)tber
mindestens el ne betriebsangehorige Person in jeder Betriebsstétte verflgt,

die

- die Sachkunde (85) nachgewiesen hat,
- die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt,
- mindestens 18 Jahre alt ist.

Anzeigepflicht:

- wer keine Erlaubnis benttigt (siehe Ausnahmen)

- Wechse der "Person”

1b
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§9 CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

§3 Informations- und Aufzeichnungspflichten bei der Abgabe an
Dritte

gilt fir dle Stoffe / Zubereitungen, die ds

- giftig (T), Identititsfestellung

- sehr giftig (T+), auch bei nat. Personen
- brandférdernd (O,

- hochentztindlich (F+),

- gesundheitsschadlich ~ (Xn)

- mit R-Satz R40 (irreversibler Schaden moglich)
- mit R-Satz R 62 (m6gl. Beeintréachtigung der
Fortpflanzungsfahigkeit)
- mit R-Satz R 63 (mogl. Schadigung des Kindes im Muitterleib)
R 68 (irreversibler Schaden moglich

zu kennzeichnen sind.

(Ausnahmen: u.a. dzende 0 Reinigungsmittel mit kindergesichertem Verschiuf3;
Zement, Kalk, F+-, bzw. O-Druckgase, brandférdernde (0) Klebstoffe, Heizdl,
Diesdkraftstoffe, Otto-Kraftstoffe an Tankstellen, Experimentierkésten,
Sonderkraftstoffe, Photochemikalien)
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§9

CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

Die Stoffe diirfen nur abgegeben werden, wenn

Name und Anschrift des Erwerbers bekannt ist (evtl. durch Ausweis/
|dentitdtsnachweis bel T+ u. T- Stoffen)

wenn bekannt ist (schriftl. Bestétigung),

a)  daldder Erwerber ds Handel sgewerbebetreibender fir giftige
oder sehr giftige Stoffe und Zubereitungen eine Erlaubnis
besitzt (bzw. eine Anzeige erfolgt ist) bzw. fur 0, F+, Xn, R 62

R 63
R 68
- Stoffe und Zubereitungen eine sachkundige Person beschéftigt;

b) der Endabnehmer die Stoffe in erlaubter Weise verwenden will
und keine Anhatspunkte flr eine unerlaubte Weiterveraul3erung
oder Verwendung  bestehen,

der Erwerber 18 Jahre dlt i,

bel Begasungsmitteln die Erlaubnis nach § 15d Gef StoffV besitzt und
den Befahigungsschein vorgelegt hat,

der Abgebende den Erwerber tiber die Gefahren bel der Verwendung,
notwendige V ors chtsmal3nahmen beim bestimmungsméaldgen
Gebrauch und fir den Fall des unvorhergesehenen Verschiittens oder
Freisetzens sowie Uber die ordnungsgemal3e Entsorgung unterrichtet
hat.

Die Abgabe an private Endverbraucher darf nur erfolgen durch
sachkundige, zuverlassige, volljahrige Personen.

In bestimmten anderen Fillen reicht zumindestens (18jahrig, zuverlissige
Person, die jidhrlich belehrt wird)

3
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§9

CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

Fiihren eines Abgabebuches (Giftbuch):

Bel Abgabevon T und T+ - Stoffen mul3 ein Abgabebuch gefihrt werden.

Festzuhalten sind:

Art der Stoffe und Zubereitungen

Menge

V erwendungszweck

Datum der Abgabe

Name und Anschrift des Erwerbers

Name des Abgebenden

Unterschrift des Erwerbers (Empfangsbestétigung)

Aufbewahrungsfrist: 3 Jahre

Abwe chende Regelung bai Abgabe nur an

Wiederverkaufer, berufsméllige Verwender
offentliche Forschungs-, Untersuchungs- und Lehranstalten

§ 4 Selbstbedienungsverbot, Versandhandel

keine Automaten oder andere Formen der Selbstbedienung
Ausnahme: Tankstellen (Otto-Kraftstoff), Zement und Kalk,
Druckgase

(F+ u. 0), Klebstoffe, Heiz6l und Diesd kraftstoff)

T und T" im Versandhandd:

Nur an Wiederverkéufer,
berufsmaldige Verwender oder
offentliche Forschungs-, Untersuchungs- oder
L ehranstalten
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§9 CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

§ 5 Sachkunde - (bezieht sich auf § 2)

- Prifung vor der zustandigen Behtrde

- Prifung im Rahmen eines Hochschulstudiums
(incl. Teillnahme an Lehrveranstaltungen) u.a

Verlangt werden:

Kenntnisse:

- uber die wesentlichen Eigenschaften der gefahrlichen Stoffe ui.
Zubereitungen

- mit der Verwendung verbundene Gefahren

- einschlégige Vorschriften

erworben werden kann: - elngeschrankte Sachkenntnisprifung

- umfassende Sachkenntnisprifung (umfaldt
auch "Biozide")

§ 7 Ordnungswidrigkeiten:

- fast alle Zuwiderhandlungen

§ 8 Straftaten:

- Verstosse gegen § 1 (Verbote) bzw. Abgabe von F* bzw T —
Stoffen ohne Erlaubnis

5 CHEMVERBOTSV INHALT
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§9 CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV)
- geiindert am 29.08.2003 -

Anhangzu §1
enthdlt u.a. Verbotein 25 Abschnitten zu

- DDT

- Asbest

- Formaldehyd

- Dioxine und Furane

- Geféhrliche fltssige Stoffe u. Zubereitungen

- Benzol

- Aromatische Amine

- Bleikarbonate und -sulfate

- Quecksi|berverbindungen

- Arsenverbindungen

- Zinnorganische Verbindungen

- DBB

- Polychlorierte Biphenyle und - Terphenyle (PCB/PCT)

- Vinylchlorid

- Pentachlorphenol

- Aliphatische Chlorkohlenwasserstoffe

- Teerdle

- Cadmium

- Krebserzeugende, erbgutverandernde und fortpflanzungsgefahrdende
Stoffe

- entziindliche, leicht entziindliche und hochentziindliche Stoffe

- Hexachlorethan

- Biopersistente Fasern

- Kurzkettige Chlorparaffine

- Flammschutzmittel

- Azofarbstoffe

Spalte 2 nennt die Verbote, Spalte 3 die Ausnahmen von den Verboten

Aullerdem verbietet die
FCKW-Verbots-Verordnung

seit Mai 1991 das Herstellen, Inverkehrbringen bzw. Verwenden von FCKW's bzw.
Halon.
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§9

CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

( ChemverbotsV )

Abschnitt 4: Dioxine und Furane

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3
Stoffe / Zubereitung CAS- Verbote Ausnahmen
Nr.:

1.a) 2,3,7,8-Tetrachlordibenzo-p-dioxin
b) 1,2,3,7,8-Pentachlordibenzo-p-dioxin
c) 2,3,7,8-Tetrachlordibenzofuran
d) 2,3,4,7,8-Pentachlordibenzofuran

2.a) 1,2,3,4,7,8-Hexachlordibenzo-p-dioxin
b) 1,2,3,7,8,9-Hexachlordibenzo-p-dioxin
c) 1,2,3,6,7,8-Hexachlordibenzo-p-dioxin
d) 1,2,3,7,8-Pentachlordibenzofuran
e) 1,2,3,4,7,8-Hexachlordibenzofuran
f) 1,2,3,7,8,9-Hexachlordibenzofuran
g) 1,2,3,6,7,8-Hexachlordibenzofuran
h) 2,3,4,6,7,8-Hexachlordibenzofuran

3.a) 1,2,3,4,6,7,8-Heptachlordibenzo-p-
dioxin
b) 1,2,3,4,6,7,8,9-Octachlordibenzo-p-
dioxin
c) 1,2,3,4,6,7,8-Heptachlordibenzofuran
d) 1,2,3,4,7,8,9-Heptachlordibenzofuran
e) 1,2,3,4,6,7,8,9-Octachlordibenzofuran

4.a) 2,3,7,8-Tetrabromdibenzo-p-dioxin
b) 1,2,3,7,8-Pentabromdibenzo-p-dioxin
c) 2,3,7,8-Tetrabromdibenzofuran
d) 2,3,4,7,8-Hexabromdibenzo-p-dioxin

5.a) 1,2,3,4,7,8-Hexabromdibenzo-p-dioxin
b) 1,2,3,7,8,9-Hexabromdibenzo-p-dioxin
c) 1,2,3,6,7,8-Hexabromdibenzo-p-dioxin
d) 1,2,3,7,8-Pentabromdibenzofuran

Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse dirfen nicht in Verkehr
gebracht werden, wenn die Summe der Gehalte

1. der in Spalte 1 Nr. 1 genannten chemischen Verbindung den
Wert von 1yg/kg,

2. der in Spalte 1 Nr. 1 und 2 genannten Verbindungen den Wert
von 5yg/kg,

3. der in Spalte 1 Nr. 1, 2 und 3 genannten chemischen
Verbindungen den Wert von 100 yg/kg,

4. der in Spalte 1 Nr. 4 genannten
den Wert von 1yg/kg oder

chemischen Verbindungen

5. der in Spalte 1 Nr. 4 und 5 genannten chemischen
Verbindungen den Wert von 5yg/kg

Uberschreitet. Die in Satz 1 Nr. 2,3 und 5 genannten Grenzwerte
gelten nur dann als eingehalten, wenn auch der in den jeweils
vorhergehenden Nummern festgesetzte Grenzwert fir die dort
genannten Kongenerengruppen nicht tiberschritten wird.

(1) das Verbot nach Spalte 2 gilt nicht fur

1. die in § 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Chemikaliengesetzes genannten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse,

2. nach § 11 des Pflanzenschutzgesetzes zulassungsbediirftige Pflanzenschutzmittel,

3. Stoffe oder Zubereitungen, die zur Gewinnung von Nichteisenmetallen oder deren anorganischen
Verbindungen durch Einsatz in nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedirftigen Anlagen in
Verkehr gebracht werden,

4. Reststoffe, die zur Erfullung der Pflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in
den Verkehr gebracht werden,

5. das Inverkehrbringen zum Zwecke der Riickgabe aufgrund einer Verordnung nach § 14 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs.
2 Nr. 3 des Abfallgesetzes oder aufgrund einer freiwilligen Riicknahmeverpflichtung nach § 12 Abs. 2 des
Abfallgesetzes,

6. Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, die vor dem 16. Juli 1994 hergestellt worden sind, sofern sie die in
Spalte 2 in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fassung genannten Grenzwerte nicht berschreiten sowie

7. Erzeugnisse oder Teile derselben mit einer Masse von weniger als 50 Gramm, sofern sie die in Spalte 2 Nr. 1,
2 und 3 genannten Grenzwerte nicht tiberschreiten, bis zum 15. Juli 1999,

(2) Das Verbot nach Spalte 2 gilt nicht fir Stoffe, die dazu bestimmt sind, durch einen chemischen Prozel3
umgewandelt zu werden (Zwischenprodukte). Wer Zwischenprodukte in den Verkehr bringt, deren Gehalt an
Stoffen nach Spalte 1 die in Spalte 2 genannten Grenzwerte berschreitet, hat der zustéandigen Behorde dies
halbjéhrlich unter Angabe

1. der Handelsbezeichnung des Zwischenproduktes,

2. seines Gehaltes an Stoffen nach Spalte 1 sowie

3. der insgesamt abgegebenen Menge anzuzeigen. Bei der erstmaligen Anzeige hat der Anzeigepflichtige
zusatzlich Namen und Anschrift der inlandischen Unternehmen, an die die Zwischenprodukte abgegeben werden,
anzuzeigen, bei spateren Anzeigen auf Anforderung der zustandigen Behérde eine entsprechend aktualisierte
Liste.

(3) Abweichend von Spalte 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 dirfen anthrachinoide Kiperfarbstoffe und anthrachinoide
Pigmente bis zum 15. Juli 1997 in Verkehr gebracht werden, sofern sie die in Spalte 2 in der bis zum 16. Juli
1994 geltenden Fassung genannten Grenzwerte nicht Uberschreiten.

(4) Abweichend von Spalte 2 Satz 1 Nr. 3 durfen Farbstoffe und Pigmente, die tiber Chloranil als
Zwischenprodukt hergestellt werden, bis zum 15. Juli 1997 in Verkehr gebracht werden, wenn die Summe der
Gehalte der in Spalte 1 Nr. 1,2 und 3 genannten Stoffe den Wert von 350yg/kg nicht Gberschreitet.

(5) Abweichend von Spalte 2 Satz 1 Nr. 4 und 5 durfen Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse bis zum 15. Juli
1999 in Verkehr gebracht werden, wenn die Summe der Gehalte der in Spalte 1 Nr. 4 genannten Stoffe den Wert
von 10 yg/kg und wenn der Gehalt der in Spalte 1 Nr. 4 und 5 genannten Stoffe den Wert von 60 yg/kg nicht
Uberschreitet.

(6) Chloranil wird, soweit es bei der Herstellung von Farbstoffen und Pigmenten als Katalysator eingesetzt wird,
bis zum 15 Juli 1997 als Zwischenprodukt im Sinne des Absatzes 2 betrachtet.

L §9 |
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§9 CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG

Abschnitt 6: Benzol

( ChemverbotsV )

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3
Stoffe / Zubereitungen Verbote Ausnahmen
CAS-Nummer
Benzol Benzol und Zubereitungen mit einem Das Verbot nach Spalte 2 gilt nicht fur
71-43-2 Massengehalt von 0,1% oder mehr 1. Treibstoffe, die zum Betrieb von Verbrennungsmotoren mit
Benzol durfen nicht in den Verkehr Fremdziindung bestimmt sind,
gebracht werden. 2. Stoffe und Zubereitungen, die zur Verwendung bei industriellen
Verfahren in geschlossenen Systemen bestimmt sind,
3. Rohdl, Rohbenzin und Treibstoffkomponenten, die fir die
Herstellung der unter Nummer 1 genannten Treibstoffe bestimmt
sind,
4. Stoffe und Zubereitungen, die zur Ausfuhr bestimmt sind, und
5. Lehr- und Ausbildungszwecke
[ s9 | CHEMIKALIEN - VERBOTSVERORDNUNG |
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Verordnung zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen

Vorlaufer: Verordnung Uber gefahrliche Arbeitsstoffe Arbetsstoffverordnung (11.02.1982)
Gefahrstoffverordnung (erstmals 26.08.1936)

Getzliche Grundlagen:

ChemG

- Sprengstoffgesetz

- Gesetz Uber das Apothekenwesen

- Arznemittel gesetz

- Lebenamittel- und Bedarfsgegensténdegesetz
- Dingemittelgesatz

- Seemannsgesatz

- Jugendarbeitsschutzgesetz

- Mutterschutzgesetz

- Bundesberggesetz

EG-Richtlinien zur / zum
- Eingufung, Verpackung und Kennzeichnung

- Beschrankung des Inverkehrbringens bzw. der Verwendung geféhrlicher
Stoffe und Zubereitungen

- Schutz von Arbeitnehmern
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Inhalt:
I.  Abschnitt: Zweck, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmung
[1.  Abschnitt: Eingufung

[11. Abschnitt: Kennzeichnung und Verpackung beim Inverkehrbringen
V. Abschnitt: Verbote und Beschrankungen
V. Abschnitt:  Allgemeine Umgangsvorschriften fir Gefahrdoffe

V1. Abschnitt: Zusdtzliche Vorschriften fir den Umgang mit krebserzeugenden und
erbgutverandernden Gefahrstoffen

VII. Abschnitt: Behdrdliche Anordnungen und Entscheidungen

VIII.Abschnitt: Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

IX. Abschnitt: Schiuf3vorschriften
Anhang I: In Bezug genommene EG-Richtlinien
Anhang I wegefalen
Anhang IlI: weggefalen
Anhang IV: Hergdlungs- und Verwendungsverbote
Anhang V: Besondere Vorschriften fir bestimmte Gefahrstoffe und Tétigkeiten
Anhang VI: Liste der Vorsorgeuntersuchungen
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Zweck und Anwendungsbereich

§ 1 - Grundsatz

Zweck dieser Verordnung ist es, durch Regelungen iiber die Einstufung,
iiber die Kennzeichnung und Verpackung von gefihrlichen Stoffen,
Zubereitungen und bestimmten Erzeugnissen sowie iiber den Umgang mit
Gefahrstoffen den Menschen vor arbeitsbedingten und sonstigen
Gesundheitsgefahren und die Umwelt vor stoffbedingten Schidigungen zu
schiitzen, insbesondere sie erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ihrer
Entstehung vorzubeugen, soweit nicht in anderen Rechtsvorschriften
besondere Regelungen getroffen sind.

Anwendungsbereich:

[1. + 11I. Abschnitt: - gefahrliche Stoffe/Zubereitungen

(Eingtufung, entsprechend § 3a ChemG

Kennzeichnung - bestimmte Stoffe/Zubereitungen und Erzeugnisse,

und Verpackung) die Aufgrund der RL 76/ 769 EWG, 1999/ 45 EG
und 96 / 59 EG mit zusétzlichen Kennzeichnungen
zu versehen sind.

- Biozid Produkte nach 8 35 (1), Nr. 1 des

Chemikdiengesetzes

Ausnahmen:

Der 11l. Abschnitt gilt  nicht fir

- Abwasser - Tabakerzeugnise
- radioaktive Abfdle - Arznemittd

- Lebenamittd - Abfdle Altdle

- Futtermittd - kosmetische Mittel

Die Vorschriften Gber den Umgang mit Gefahrstoffen einschlieldich Téigkeiten in deren
Gefahrenbereich (8 15abis 15, V. und VI. Abschnitt) geten nicht im Bergbau bzw. im Haushdlt.

Der VI Abschnitt (Umgang mit krebserzeugenden und erbgutverdndernden Gefahrstoffen) gilt nicht for
Stoffe mit begrindetem Verdacht auf krebserzeugende oder erbgutverandernde Wirkung ( Kategorie
3). Hier gdten die Vorschriften fir gesundheitsschédliche Stoffe.
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Begriffe:

- Gefahrstoffe (Def. nach 8§ 19 (2) ChemG) sind:
Gefahrliche Stoffe nach 8§ 3a ChemG; Stoffe und Zubereitungen, die chronisch
schadigen; Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, die explosionsfahig sind bzw.
bel deren Herstellung oder Verwendung gefahrliche oder explosionsfahige Stoffe
oder Zubereitungen entstehen oder freigesetzt werden kénnen, bzw. die
erfahrungsgemal? Krankheltserreger Ubertragen konnen)
- Umgang (Herstellen, Gewinnen, Verwenden)
- Lagern (24 Stunden-Regel + Wochenende )
- Arbeitgeber
(wer Arbeitnehmer, Azubis, Heimarbeiter, Beamte, Schuler und Studenten
"beschéftigt’)

- Maximale Arbeitsplaizkonzentration (MAK): im dlgemenen keine
Gesundheitsbeel ntréchtigung

- Biologischer Arbeitsplatztoleranzwert (BAT)

- Technische Richtkonzentration (TRK): nach dem Stand der Technik
erreichbar

- Ausloseschwelle

- Stand der Technik (Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren....)
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

§ 1a: Bezugnahme auf Richtlinien der
Europaischen Gemeinschaft

Sie sind in Anhang I der Gefahrstoft-
Verordnung (GefstoftV) aufgelistete

Sie gelten in der jeweils aktuellen Fassung
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Maximale Arbeitsplatzkonzentrationen (MAK) und
Technische Richtkonzentrationen (TRK) - Beispiele

MAK-Werte, Stand 1992

TRK-Werte, Stand 1992

Quecksilber 0,01 mg/m? Beryllium 0,002 mg/m?
Arsenwasserstoff 0,05 m /m? Beryllium - Schleifstaub 0,005 mg/m?
Phosphorwasserstoff 0,1 m/m’ Nickel 0,500 mg/m?
Brom 01 ml/m Arsen 0,100 mg/ m®
Chlor 0,5 m/m?’ Vinylchlorid 2,000 ml / m®
Nitrobenzol 1,0 m/m® Acrylnitril 3,000 m /m®
Anilin 20 m/m Ethylenoxid 1,000 ml / m®
Phenol 50 ml/m? Diethylsulfat 0,030 ml/ m®
Cyanwasserstoff 10,0 ml / m® Hydrazin 0,100 ml / m®
Ammoniak 25,0 ml / m® Benzol 1,000 ml / m®
Dichlormethan 100,0 ml / m®
Methanol 200,0 ml / m?
Cyclohexan 300,0 m /m?
Diethylether 400,0 ml / m?
Ethanol 1000,0 ml / m®
Kohlendioxid 5000,0 ml / m®




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Einstufung gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen

Die Gefanrlichketsmerkmade snd in § 4 und in der Richtlinie 67 / 548 / EWG definiert.

Allgemeine Anforderungen an die Einstufung und K ennzeichnung

gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen

in Anhang V1 der Richtlinie 67 / 548 | EWG

- Einstufung aufgrund physikalisch-chemischer Eigenschaften:

Explosionsgefiihrlich
Brandfordernd (u.a. Peroxide)
Hochentziindlich
Leichtentziindlich
Entziindlich

- Einstufung aufgrund toxischer Eigenschaften:

Sehr giftig

Giftig
Gesundheitsschidlich
Atzend

Reizend
Sensibilisierend

- Einstufung aufgrund bestimmter spezifischer Gesundheitsschiiden:

Kriterienin

der ChemPriifV
bzw. den EU-
Richtlinien
67/548 festgdlegt

Tierversuche
(Methode mit

der geringsten

Anzahl von Versuchen)

Krebserzeugende Stoffe (3 Kategorien)
Erbgutverindernde Stoffe (3 Kategorien)
Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe (3 Kategorien)

- Einstufung aufgrund bestimmter Auswirkungen auf die Umwelt ( akute bzw.

Langzeitauswirkungen

Wasser, Boden, Luft,
Klima, Ozonschicht

Umweltgefahrlich fir

Pflanzen, Tiere,
Mikroorganismen

zusézlich: - Explosionsfahig
- Chronisch schédigend
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Grundlagen fiir die Einstufung

Die Daten fr die Einstufung gewinnt man:

1.

Anhang | der Richtlinie 67/548/EWG: Die dort festgelegte Einstufung von
Stoffen ist bindend.

Alle anderen Stoffe mul3 der Hersteller / Einfuihrer selbst einstufen
(Anhatspunkte: Prifungen nach ChemG/ gesicherte wissenschaftliche
Erkenntnisse (Literatur)/ Erkenntnisse aus Anmeldeverfahren / ChemAltstoffV)
nach Anhang VI, RL 67 /548 / EWG

Einstufung von Biozid — Wirkstoffen, die zugleich biologische Arbeitsstoffe
sind, zusdtzlich nach 88 3 und 4 der Biostoffverordnung

Bel Zubereitungen:  Einstufung nach Richtlinie 1999/ 45/ EG
bzw.
zusétzlich nach 88 3 und 4 der Biostoffverordnung
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Biologische Arbeitsstoff-Toleranzwerte (Stand 1992)

Arbeitsstoff Parameter BAT-Wert BAT-Wert Probennahme
Blut Harn

Blei Blel 70yg/dl
(7439-92-1 45yg/ dl (Frauen <45 J.)

N-Aminolaevulin- 15mg/|

saure 6 mg/ | (Frauen <45J.)
2-Brom-2-chlor- Trifluor- 250yg/dl 10mg/ | Ende der
1,1,1-trifluorethan gsaure Arbeitswoche
(Haothan) (151-67-7) Expositionsende
Dichlormethan CO-Hb 5% Expositionsende
Fluorwasserstoff Fluorid 7mg/ g Creatinin Nachschicht
und seine anorg. 4 mg/ g Creatinin Vorschicht
Verbindungen
K ohlenmonoxid CO-Hb 5%
(630-08-0
Methanol Methanol 30mg/| Ende der Arbeits-
(67-56-1) woche 2. Halfte

der Schicht

Quecksilber Quecksilber 5yg/dl 200yg/|
anorgan. u. metalisch
Styrol Mandelsaure 209/l Expositionsende
(100-42-5) Mandelsdure und 259/l

Phenylglyoxylsaure




Gefahrlichkeitsmerkmale von Gefahrstoffen

Begriffsbestimmung

akute Toxizitaten

spezielle toxische Eigenschaften

physikalisch - chemische Eigenschaften

Okologie

sehr giftig

giftig
gesundheitsschadlich
atzend

reizend
sensibilisierend

krebserzeugend ( Kanzerogenitit )
fortpflanzungsgefihrdend
( Reproduktionstoxizitit )
erbgutverandernd ( Mutagenitit )

explosionsgefiahrlich
brandfordernd
hochentziindlich
leichtentziindlich
entziindlich

umweltgefahrlich




Einstufung von Gefahrstoffen / Definitionsprinzip I

Sehr giftig

Giftig

Gesundheitsschédlich

Gefahrensymbol: T+

LD 50 oral
LD 50 dermal
LC 50 inhalativ

Gefahrensymbol: T

LD 50 oral
LD 50 dermal
LC 50 inhalativ

Gefahrensymbol: Xn

LD 50 oral
LD 50 dermal
- LC 50 inhalativ

Ratte:
: <50 mg/kg

Ratte:

Ratte:

<25 mg/kg

<0.5mg/kg

25-200 mg / kg
50-400 mg / kg
0,5-2,0 mg / kg

200-2000 mg / kg
400-2000 mg / kg
2- 20 mg/ kg

LD 50 oral (Ratte)
LD 50 dermal
LC 50 inhalativ

mittlere todliche Dosis im Tierversuch bei oraler Applikation (Ratte)
mittlere todliche Dosis nach Aufbringen auf die Haut (Ratte oder Kaninchen)

mittlere todliche Konzentration beim Einatmen




Einstufung von Gefahrstoffen / Definitionsprinzip 11

Gefahrensymbol: C
Stark atzend - Hautzerstorung nach 3 Minuten

Gefahrensymbol: C

Atzend . Hautzerstérung nach 4 Stunden

Gefahrensymbol: Xi
Reizend - Nach 4 Stunden Einwirkungszeit: Entziindung,

die noch mindestens 24 Stunden anhalt

Gefahrensymbol: F+

Hochentziindlich - Flammpunkt: wunter 0 °C

Siedepunkt : 20-35 °C

Gefahrensymbol: F

Leichtentziindlich - Flammpunkt: <21°C

VDbF: Al oder B1

Gefahrensymbol: kein Gefahrensymbol
Entziindlich - Flammpunkt: 21-55 °C




Giftigkeit verschiedener Substanzen (oral Ratte )

Giftklassen Beispiele toxischer Substanzen Todliche Dosis in mg / kg *

Sehr giftig Botulinustoxin 0,000 000 03

(<25mg/kg K 6rpergewicht) Blausdure 0,7- 1,0
Arsenik (Arsenoxid) 14- 43
Sublimat (Quecksilberchlorid) 29-143
Parathion ( E 605) 43-14,3
Dieldrin 24,3

giftig Natriumnitrit 57-88

(25 - 200 mg / kg Barbiturate 57 - 143

K 6rpergewicht)

gesundheitsschadlich DDT 143 - 430

200 - 2000 mg / kg Methanol ** 357 - 1140

K Orpergewicht)

nicht giftig Ethanol 3300

(>2000 mg / kg Kochsalz 7150 - 14300

K 6rpergewicht)

mg des Stoffes pro kg Korpergewicht des Tieres
nur die akute Toxizitéit, ohne Beriicksichtigung der chronischen Toxizitét




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Kennzeichnung und Verpackung

I. Beim Inverkehrbringen:

Zuvor einstufen, dann
Kennzeichnung:
Unterschiedliche Vorschriften fir Inhalt und Form der Kennzeichnung
- bei Stoffen (RL 67/548/ EWG)
- bei Zubereitungen (RL 1999/ 45/ EG)
- bei Erzeugnissen
(Asbest, Formaldehyd, PCB, PCT)

Das Format der Kennzeichnung ist abhangig von der Packungsgrofie:
Zwischen 0,25 und 3 Liter Mindestformat 52mm x 74 mm

Gegebenenfalls Hinweis
""Achtung - noch nicht vollstindig gepriifter Stoff"

(Nur zuléssig, wenn der Stoff von der Anmeldung nach ChemG ausgenommenist).

Ausnahmen von der Kennzeichnungspflicht:
- Ausfuhr nach auRerhalb der EU, falls dort vergleichbare
Vorschriften bestehen
- in gewissen Falen: Inhalt < 125 ml

Verpackung:
- der Inhalt darf nicht ungewollt nach auf3en gelangen;

- sie mui3 den zu erwartenden Beanspruchungen sicher
widerstehen,
- Werkstoffe dirfen nicht angegriffen werden;

Gilt alserflllt, wenn die Verpackung des V ersandstiicks den verkehrsrechtlichen
Bestimmungen entspricht, z. B. GefahrgutV Strasse & Eisenbahn (GGV SE)

Gefahrliche Stoffe und Zubereitungen dirfen nicht in Behalter verpackt oder abgefiillt
werden, durch deren Form oder Beze chnung der Inhalt mit L ebensmitteln verwechselt
werden kann.

Sicherheitsdatenblétter sind den Abnehmern kostenlos bei erster Lieferung / bel
Uberarbeitung  zu tUbermitteln ( gilt nicht bei privater Abnahme)

6a | GEFSTOFFV [ KENNZEICHNUNG GEFAHRLICHER STOFFE

UNIVERSITAT OLDENBURG || BEIM INVERKEHRBRINGEN  F. BADER




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

II. Beim Umgang muf3in gleicher Weise gekennzeichnet und verpackt werden.

Ausnahmen:
- fest mit dem Boden verbundene Behélter

- Standflaschen in Laboratorien, wiss. Instituten, Apotheken mit den fir
den Handgebrauch erforderlichen Mengen (esreicht dann: chemische
Stoffbezeichnung, Gefahrensymbol, Gefahrenbezei chnung)

- Stoffe im Produktionsgang

- Pflanzenschutzmittel

- Rohrleitungen

6b | GEFSTOFFV [ KENNZEICHNUNG + VERPACKUNG
UNIVERSITAT OLDENBURG [ BEIM UMGANG F.BADER




§10

GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Die Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen
mulf3 enthalten

chemische Bezeichnung des Stoffes

bei Zubereitung:

- Handelsname oder Bezeichnung

chemische Bezeichnung der gefiahrlichen Stoffe

Gefahrensymbole

Gefahrenbezeichnungen

Gefahrenhinweise (R-Séitze)

Sicherheitsratschlige (S-Sitze)

Name, Anschrift und Telefon-Nr. des Herstellers / Einfiihrers /Wieder-

Inverkehrbringers

EWG-Nr. (EINECS-, ELINCS-NR)
-> nur bei Stoffen

Hinweis "EWG-KENNZEICHNUNG"

Nennmenge oder Fiillmenge (von Zubereitungen und "Verkaufspackungen")

Zusitzliche Anforderungen bei:

- Stoffen und Zubereitungen, die fiir jedermann erhiltlich sind
- Aerosolverpackungen ( spezielle Formulierungen)

Bei erstmaliger Lieferung muf} ein

Sicherheitsdatenblatt (Schreiben oder Datensatz)

iibermittelt werden ( nicht an private Endverbraucher )

(Bei Pflanzenschutzmittel: Gebrauchsanleitung bei jeder Packung)
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Kennzeichnungssymbole von Gefahrstoffen
nach Gefahrstoff - Verordnung

Sehr giftig

Gesundheitsschédlich

Gesundheitsschadlich

Sehr giftig
C
C
(o)

dees

Atzend

Reizond
Atzend Reizend Umweltgefiahrlich

0, F+ F

(o]
3‘"
T

Explosions - Brandfordernd
geféhrlich hochentzindlich Isichtentzindlich

Explosionsgefihrlich Brandfordernd Hochentziindlich Leichtentziindlich




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Hinweise auf besondere. Gefahren (R-Sitze)

R1 Introckenem Zustand explosonsgefahrlich

R2  Durch Schlag, Relbung, Feuer oder andere Ziindquellen explosionsgeféhrlich

R3  Durch Schlag, Reibung, Feuer oder andere Ziindquellen besonders explosionsgefahrlich

R4  Bildet hochempfindliche explosonsgeféhrliche Metd lverbindungen

R5  Bem Erwédrmen explosondéhig

R6  ha und ohne Luft explosonsfahig

R7  Kann Brand verursachen

R8  Feuergefahr bel Berlihrung mit brennbaren Stoffen

R9  Explosonsgefahr ba Mischung mit brennbaren Stoffen

R10 Entzundlich

R11 Lechtentzindlich

R12 Hochentzindlich

R14 Reagiet heftig mit Wasser

R15 Reagiert mit Wasser unter Bildung hochentziindlicher Gase

R16 Explosonsgefahrlich in Mischung mit brandférdernden Stoffen

R17 Sdbsentzindlich an der Luft

R 18 Be Gebrauch Bildung explosonsféhiger / leichtentziindlicher Dampf- Luftgemische
maglich

R19 Kann explosonsfahige Peroxide bilden

R20 Gesundhetsschédlich beim Einatmen

R21 Gesundhetschadlich bel Berlihrung mit der Haut

R22 Gesundheitsschédlich beim Verschlucken

R 23 Giftig baim Einatmen

R 24 Giftig be Bertihrung mit der Haut

R25 Giftigbeim Verschlucken

R26 Sehrgiftig bam Einamen

R 27 Sar giftig b Bertihrung mit der Haut

R28 Sehr giftig bem Verschlucken

R29 Entwickdt bel Berlhrung mit Wasser giftige Gase

R30 Kannbe Gebrauch leicht entziindlich werden

R31 Entwickdt bel Berthrung mit Siure giftige Gase

R32 Entwickdt be Bertihrung mit Saure sehr giftige Gase

R33 Gefahr kumulativer Wirkungen

R34 Veursacht Verdzungen

R35 Veursacht schwere Verdzungen

R36 ReztdieAugen

R37 Rezt die Atmungsorgane

R38 ReztdieHaut

R39 Ernge Gefar irreversblen Schadens

R 40 Irreversbler Schaden mdglich

R41 Gefahr ernster Augenschéden

R 42 Senghiliserung durch Einatmen mdglich

R 43 Senshiliserung durch Hautkontakt moglich

| GEFSTOFFV | HINWEISAUSBESONDERE GEFAHREN (R-SATZE)
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§10

GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Hinweis auf besondere Gefahren (R-Sitze)

R 44 Explosonsgefar ba Erhitzen unter Einschlul?
R45 Kann Krebs erzeugen
R46 Kann vererbbare Schaden verursachen
R48 Gefahr ernster Gesundheitsschaden bel Iangerer Expostion
R 49 Kann Krebs erzeugen bam Einatmen
R50 Sehr giftig fir Wasserorganismen
R51 Giftig fur Wasserorganismen
R52 Schadlich fir Wasserorganismen
R53 Kannin Gewissem langerfristig schédliche Wirkungen haben
R54 Giftig fur Pflanzen
R55 Giftig fur Tiere
R56 Giftig fur Bodenorganismen
R57  Giftig fUr Bienen
R58 Kann léngerfrigig schédliche Wirkungen auf die Umwelt haben
R59 Gefarlich fur die Ozonschicht
R 60 Kann die Fortpflanzungsféhigkeit beaintréchtigen
R61 KanndasKindim Mutterlelb schadigen
R 62 Kann moglicherwese die Fortpflanzungsfahigkeit beaintréchtigen
R 63 KanndasKindim Mutterleib mdglicherweise schédigen
R64 Kann Sauglinge tber die Muttermilch schédigen
R 65 Gesundhetsschédlich: kann beim Verschlucken Lungenschéden verursachen
R66 Wiederholter Kontakt kann zu sproder oder rissiger Haut fhren
R 67 Dampfe konnen Schi&frigkeit und Benommenhait verursachen
R 68 Irreversbler Schaden mdglich
c | GEFSTOFFV | HINWEISAUSBESONDERE GEFAHREN (R-SATZE)
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Sicherheitsratschliige (S-Siitze)

S1  Unter Verschiuld aufbewahren

S2  Daf nichtin die Hande von Kindern gelangen

S3  Kuhl aufbewahren

S4  Von Wohnplétzen fernhaten

S5  Unter ... aufbewahren (geeignete Fliissgkeit vom Hergteller anzugeben)

S6  Unter ... aufbewahren (inertes Gas vom Hergteller anzugeben)

S7  Behdter dicht geschlossen hdten

S8  Behdter trocken hdten

S9  Behdter an einem gut gdUfteten Ort aufbewahren

S12 Behdter nicht gasdicht verschlief3en

S13 Von Nahrungsmitteln, Getrénken und Futtermitteln fernhalten

S14 Von.. fernhdten (inkompatible Substanzen sind vom Herstdller anzugeben)

S15 Vor Hitze schiitzen

S16 VonZindgudlenfernhdten - Nicht rauchen

S17 Von brennbaren Stoffen fernhalten

S18 Behdter mit Vorgcht 6ffnen und handhaben

S20 Be der Arbeit nicht essen und trinken

S21 Bed der Arbat nicht rauchen

S22 Saubnicht einamen

S23 GasRauch/Dampf/Aerosol nicht enaimen (geeignete Bezeichnung[en] vom Herstdller
anzugeben)

S24 Berlihrung mit der Haut vermeiden

S25 Bertihrung mit den Augen vermeiden

S26 Be Berlhrung mit den Augen sofort grindlich mit Wasser dbspulenund Arzt - konsultieren

S27 Beschmutzte, getrankte Kleidung sofort ausziehen

S28 Be Bertihrung mit der Haut sofort abwaschen mit vid ... (vom Herstdler anzugeben)

S29 Nichtindie Kandisaion gelangen lassen

S30 NiemdsWasser hinzugieien

S33 Malinahmen gegen eektrogtatische Aufladungen treffen

S35 Abfdleund Behdter miissen in gesicherter Weise besatigt werden

S36 Be der Arbeit gesignete Schutzkleidung tragen

S37 Gedgnete Schutzhandschuhe tragen

S38  Be unzureichender Beliftung Atemschutzgerét anlegen

S39 Schutzrille/Gesichtsschutz tragen

S40 Ful¥poden und verunreinigte Gegenstande mit ... reinigen (Materid vom Hergteller
anzugeben)

S41 Explosons- und Brandgase nicht einatmen

S42 Be Rauchern/Verspriihen geaignetes Atemschutzgerét anlegen (geeignete
Bezeichnung[ en] vom Hergeller anzugeben)

S43 Zum Loschen... (vom Herstdler anzugeben) verwenden (wenn Wasser die Gefahr
erhoht, anfligen: Kein Wasser verwenden’)
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Sicherheitsratschlige (S-Siitze)

S45 Bd Unfdl oder Unwohisain sofort Arzt hinzuziehen (wenn moglich, dieses Etikett
vorzeigen)

S46 Be Verschlucken sofort arztlichen Rat einholen und Verpackung oder Etikett vorzeigen

S47 Nicht bal Temperaturen Uber ... °C aufbewahren (vom Hersteller anzugeben)

S48 Feucht hdten mit ... (geeignetes Mittd vom Herdeller anzugeben)

S49 Nurin Origindbehdter aufbewahren

S50 Nicht mischen mit ... (vom Hergeller anzugeben)

S51  Nuringut gdifteten Bereichen verwenden

S52  Nicht grof¥l&chig fir Wohn- und Aufenthatsraume zu verwenden

S53 Expodtion vermeiden vor Gebrauch besondere Anweisungen einholen

S56 Diesen Stoff und seinen Behdlter der Problemabfall- Entsorgung zufiihren

S57 Zur Vamedung einer Kontamination der Umwedt gesigneten Behdter verwenden

S59 Information zur Wiederverwendung/Wiederverwertung bem Hergd ler/Lieferanten
erfragen

S60 Dieser Stoff und sein Behdter snd as geféhrlicher Abfal zu entsorgen

S61 Fresstzung in die Umwdt vermeiden. Besondere Anweisungen enholen/
Scherhatsdatenblait zu Rate ziehen

S62 Be Verschlucken kein Erbrechen herbafiihren. Sofort aztlichen Rat einholen und
Verpackung oder dieses Etikett vorzeigen

S63 Be Unfdl durch Einamen: Verunfdlten an die frische Luft bringen und ruhiggtelen

S64 Be Verschiucken Mund mit Wasser ausspllen (nur wenn Verunfdlter bei Bewusstsein ist)
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UNIVERSITAT OLDENBURG | F.BADER




Gefahrenhinweis auf Etiketten

UN-Nr. 2265
200-679-5

Dimethyl-
formami

N,N-Dimethylformamide

Abl. -/ Lot-Nr.: .

190 kg
netto

EWG-Kennzeichnung
EEg-Labeling

Giftig

R: 61-20/21-36 S: 5345

D Kann das Kind im
Mutterleib schidigen.
Gesundheitsschidlich
beim Einatmen und bei
Beriihrung mit der Haut.
Reizt die Augen.
Exposition vermeiden - vor
Gebrauch besondere
Anweisungen einholen. Bel
Unfal oder Unwohlsein
sofort einen Arzt zuziehen.

GB May cause harm to the
unborn child. Harmful by
inhalation and in contact

with skin . Irritating to eyes.

Avoid exposure - obtain
specia instruction before use.
In case of accident or if you
feel unwell, seek medical
advice immediately.

F Risque pendant la
grossesse d’effets néfastes
pour I'enfant. Nocif par
inhalation etz par contact
avec la peau. Irritant pour

les yeux.

Eviter |'exposition - se
producer desinstructions
spéciales avant I"utilisation.
En case d'accident ou de
malaise consulter
immédiatement un médicin.

NL Kan het ungeboren
kind schaden. Schadelijk

bij inademing en bij
aanraking met de huid.
Irriterend voor de ogen.
Blootstelling vermijden - voor
gebruik speciale aanwijzingen
raadplegen. Bij een ongeval of
indien men sich onwel voeilt,
onmiddelijk een arts
raadplegen.

E Riesco durante
e'embarazo de efectos

adversos para el feto.
Nocivo por inhalacién y e’
contacto con la piel. Irrita
los oyos.

Evitese laexposicion
recéberise instrucciones
especiales antes del uso. En
caso de accidente 0 malestar,
acudase immediamente al

medico.

P Risco durante a gravidez
com efeitos adversos na
descendencia. Novico por
inhalacdo e em contacto
com a pele. Irritante para os




Etikett-Beispiel fiir einen gefahrlichen Stoff

Atzend

Atzend

— Gefahrensymbole Stoffbezeichnung Zusitzliche Angabe
FluRsaure 40%
R26/27/28 Sehr giftig beim Einatmen, Verschlucken
und Berdihrung mit der Haut.
R35 Verursacht schwere Verétzungen
Giftig

S7/9 Behélter dicht geschlossen an einem gut

> e ¢ bel iifteten Ort aufbewahren.

! S37/39 Bei der Arbeit geeignete

Schutzhandschuhe und Schutzbrille /
gesichtsschutz tragen.

Achtung! Nach geringfligiger
Hautbenetzung sofort Arzt aufsuchen!

FluRspat KG, Fluoritstral3e 2,
8000 Miinchen 111, Tel.: 089 / 020000

A\

Gefahren-
bezeichnungen

Name und Anschrift des Lieferanten

Gefahren-
hinweise
= (R-Siitze)

Sicherheits-
ratschlage
(S-Sitze)

= zusatzliche Hinweise




Gefahrgut-Kennzeichnung

4.3.1 Gefahrzettel (Auswahl)

NR.: 2.1 NR.: 2.2 NR.: 2.3
POISON
GAS
2
EXPLOSIV BRENNBARES GAS NICHT BRENNBARES GAS GIFTIGES GAS
NR.: 3.1 NR.: 4.1 NR.: 4.2 NR.: 4.3

. 4

ENTZUNDBARE ENTZUNDBARER SELBSTENTZUNDLICHER ENTZUNDLICHE GASE BEI
FLUSSIGKEIT FESTSTOFF STOFF WASSERKONTAKT
NR.:5.1 NR.: 5.2 NR.: 6.1 NR.: 6.2

Sk

POISON

2

INFECTIOUS SUBSTANCE
In case of damage or leakage /-
immedeately ntify public
health  authority

ORGANIC PEROXIDE

OXIDIZING AGENT

6
ENTZUNDEND ORGANISCHES PEROXID GIFTIG ANSTECKUNGS-
WIRKENDER STOFF (FEUERGEFAHR) GEFAHRLICH
NR.: 7A NR.: 78 NR.: 9
Y Y
RADOACTVE RADOACTVE T

CONTENTS.
ACTVIY

CONTFNTS
ACTVITY

7
RADIOAKTIVER STOFF RADIOAKTIVER STOFF ATZEND VERSCHIEDENE
I-WEISS II-GELB GEFAHRLICHE STOFFE

UND GEGENSTANDE



Inhalt Sicherheitsdatenblatt (TRGS 220)
gemif 91 /155 / EWG

ke
AU A W N=O

AR S o

Stoff- / Zubereitungs- und Firmenbezeichnung
Zusammensetzung / Angaben zu Bestandteilen

Mogliche Gefahren

Erste-Hilfe-Maflnahmen

Mafinahmen zur Brandbekimpfung

Maflnahmen bei unbeabsichtigter Freisetzung
Handhabung und Lagerung

Expositionsbegrenzung und personliche Schutzausriistung
Physikalische und chemische Eigenschaften

Stabilitat und Reaktivitat

. Angaben zur Toxikologie
. Angaben zur Okologie

. Hinweise zur Entsorgung
. Transportvorschriften

. Vorschriften

. Sonstige Angaben




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Herstellungs- und Verwendungsverbote

§ 15 und Anhang IV regeln Herstellungs- und V erwendungsverbote von 21
Stoffen / Stoffgruppen u.a. Asbest, Benzol, PCP, PCB, Cadmium, Teertle,
K Uhlschmierstoffe.

(AlsNr. 21 kam 1998 , Hexachlorethan” dazu)

Baspid:

Nr. 4 Benzol
Verwendungsverbot bei einem Massengehat von mehr als [% Benzol

Ausnahme:
- Treibstoffe fur fremdgeziindete V erbrennungsmotoren
- geschlossene Systeme bei industriellen Verfahren
- Rohdl, Rohbenzin bel industriellen Verfahren
- Forschung, Entwicklung, Analyse, Lehr- und Aushildungszwecke

Nr. 14: Polychlorierte Biphenyle bzw. Terphenyle: Seit dem 31.12.1999
durrfen Erzeugnisse, die PCB enthaten, nicht mehr verwendet werden

Neueste Stoffgruppe:

Nr. 22 Biopersistente Fasern:  Verwendungs- und Herstellverbot fir
Warme- und Schallddmmung im Hochbau
( Ausnahme: - Test zeigt keine Uberméaldge Karzinogenitét
- Halbwertszeit < 65 Tage fur WHO-Fasern u. a.)

Nr. 18: kurzkettige Chlorparaffine (Metallbearbeitung, L ederbehandlung)
Nr. 23: Flammschutzmittel

Nr. 24: Azofarbstoffe

Sie gelten in der Regel nicht bei
“semeinwohlvertraglicher Abfallbeseitigung*
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Beschiftigungsverbote und Beschrinkungen
a  Allgemen:
bel in §15a genannten 14 besonders gefiahrlichen krebserzeugenden Stoffen

Ausnahme:  Sanierungs- und Instandhal tungsarbeiten, unterhalb der
Aud6seschwelle;
Nitrosamine (soweit nach dem Stand der Technik unvermeidbar);

C) Heimarbeit
Keine Uberlassung von Stoffen, mit besonders gefahrlichen Eigenschaften

d)  Begasungen
nur 5 Stoffe bzw. Stoffklassen zugelassen, Erlaubnis notwendig

Brommethan

Blausdure

Ethylenoxid

Phosphorwasserstoff (Ausnahme bei portionsweise verpackten Stoffen)
Formaldehyd

Sulfuryldifluorid

2) Biozid-Produkte
Ordnungsgemadl3e Verwendung
Gute fachliche Praxis

Weltere Beschéftigungsverbote ergeben sich aus dem Mutterschutzgesetz:
Werdende und tillende M Utter
Sowie aus dem Jugendschutzgesetz:

Jugendliche / Jugendliche unter 16 Jahren
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UNIVERSITAT OLDENBURG BESCHAFTIGUNGSVERBOTE &BESCHRANKUNGEN
F. BADER




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Umgangsvorschriften
(richten sich an den Arbeitgeber (88 16 bis 34))

Ermittlungspflicht

- Gefahrstoffelgenschaften (Die Kennzeichnung auf der
Verpackung und Angaben im Sicherhetsdatenbl att
konnen als zutreffend angenommen werden)

- Substitutionsmdglichkeit (Zumutbarkeit, Ergebnisist
schriftlich festzuhalten)

- Gefahrstoffkataster

- Gefahrenermittlung, -beurteilung

- Malinahmen zur Gefahrenabwehr treffen vor Beginn der
Arbat

Allgemeine Schutzpflicht

- Mal3nahmen nach dem 5. & 6. Abschnitt treffen
(Arbeitsschutz — Unfdlverhitungsvorschriften)

- Allgemein anerkannte scherheitstechnische,
arbeitsmedizinische und hygienische Regelungen sind zu
beachten (incl. gesicherter arbeitswissenschaftlicher
Erkenntnisse)

- Malnahmen zur Abwehr unmittelbarer Gefahren sind
unverziiglich zu treffen

Uberwachungspflicht

- Ermittlung, ob MAK, TRK, BAT, Auddseschwelle
uberschritten

- Gesamtwirkung verschiedener Stoffe ist zu beurteilen

- Messungen (festgelegte Verfahren und Mefregeln)

- Messungen sind nur notwendig, wenn die Ermittiung
nicht mit anderen Methoden zum Ziel fihrt.

- Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht (30 Jahre)
flr die Ergebnisse der Ermittlungen und Messungen.

Bel Betriebsstillegungen:
Daten an die Beruf sgenossenschaften
Messungen: TRGS bzw. RL der EG

% | GEFSTOFFV [ UMGANGSVORSCHRIFTEN 1
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Rangfolge der Schutzmafinahmen

8  Atemluft

Geschlossenes System = Absaugen an Audltritts- oder Entstehungsstelle =
L iftungsmalinahmen = personliche Schutzausrtistung

b)  Hautkontakt

Geschlossenes System = Hautkontakt unmoglich machen = Schutzhandschuhe

Umgangsvorschriften
Betriebsanweisung - Gefahren fur Mensch und Umwelt
(versténdliche - Schutzmal3nahmen und Verhatensregeln
Form/Sprache der - sachgerechte Entsorgung
Beschéftigten) - Verhdten im Gefahrfall
- Erge Hilfe
Unterweisung: - vor der Beschéftigung

- 1 ma jahrlich (mindlich, arbeitsplatzbezogen)

Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer:

- be Ermittlung, Beurteillung, Messungen,

- personliche Schutzausriistung

- betroffene Arbeitnehmer bei Uberschreiten MAK,
TRG usw.

- Betriebs-/Personalrat

- Beschwerderecht nach Ausschdpfen der
innerbetrieblichen Moglichkeiten

- Arbetsverwe gerungsrecht bei unmittelbarer
Gefahr fir Leben und Gesundheit
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§10

GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Hygienemafinahmen

- getrennte Aufbewahrung von Gefahrstoffen /
Nahrungs- und GenuBSmitteln

- Kein Essen, Trinken, Rauchen

- Waschraume, Umkleideraume
( bei sehr giftigen, giftigen,
krebserzeugenden, fortpflanzungs-
gefihrdenden, erbgutverindernden
Gefahrstoffen )

Verpackung und Kennzeichnung beim Umgang: wie beim Inverkehrbringen

- Ausnahmen fiir L
Apotheken

aboratorien und wissenschaftliche Institute und

- Auch sichtbar verlegte Rohrleitungen miissen gekennzeichnet

werden.

Aufbewahrung / Lagerung

keine Gefihrdung der Gesundheit und der Umwelt
Vorkehrungen, um Mif3brauch oder Fehlgebrauch
zu verhindern

Gefahren miissen erkennbar sein

iibersichtlich geordnet

nicht benachbart von Lebensmitteln, Arznei- und
Futtermitteln

keine Behailtnisse, bei denen Verwechslungsgefahr
mit Lebensmittel besteht

bei T+ oder T: Zugang nur fiir fachkundige
Personen oder Verschluf3

(Ausnahme: Tankstellen)
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Sicherheitstechnik / Maflnahmen bei Betriebsstorungen und Unfillen

- Mafinahmen und Vorkehrungen nach dem Stand
der Technik

- unverziigliche Unterrichtung bei Betriebszustinden
mit aullergewohnlich erhohter Konzentration

- Begrenzung der Gefahren bei Betriebsstorungen
und Unfallen

- Reparaturen bei erhohten Konzentrationen:
Nur benotigte Arbeiten mit Schutzanziigen
(Schutzausriistung muf} getragen werden!)

Vorsorgeuntersuchungen

- geregelt in Anhang VI

- bei Uberschreitung der Ausloseschwelle

- vor Beginn der Arbeiten

- Nachuntersuchungen (Benzol: nach 2 Monaten,
dann 3-6 Monate)

- durch ermichtigte Arzte

- bei Staubexposition

Vorsorgekartei: Aufbewahrung wie Personalunterlagen
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Rangfolge der Schutzmaflnahmen

Benutzung ungefahrlicher Ersatzstoffe

Expositionsarmere / freie Verfahren und Verwendungsformen

Riumliche Trennung: Kammerung

Geschlossene Anlagen

Quellenabsaugung: Vollstindiges Erfassen und Beseitigen an der
Entstehungsstelle

Liiftungsmafinahmen

Personliche Schutzausristung *

* Atemschutz / Vollanzug darf keine stdndige Mal3nahme sein




Raumlufttechnik in Laboratorien

1. Mindest-Abluftvolumenstrom in Laborraumen

25 m’ / (m’h)

entspricht etwa dem 8-fachen Luftwechsd bel 3 m Raumhohe

2. Mindest-Abluftvolumenstrom in Losemittelrdiumen mit Abfiillung

60 m’ / (m’h)

entspricht etwa dem 10-fachen Luftwechsd be 3 m Raumhthe

3. Laborabziige

Neue Européische Norm

Quelle: DIN 1946 Teil 7 / DIN 12924




Universitit Oldenburg
Org. Einheit

BETRIEBSANWEISUNG
gem. § 20 GefStoffV

Gefahrstoffbezeichnung

Gefahren fiir Mensch und Umwelt

Schutzmafinahmen und Verhaltensregeln

Verhalten im Gefahrenfall

Erste Hilfe

Sachgerechte Entsorgung

Universitiat Oldenburg Doéring / Reich

Folie 16




§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Umgang mit krebserzeugenden und erbgutverindernden

Gefahrstoffen
88 35 his40

Begriffsbestimmungen:

krebserzeugende oder erbgutverindernde Gefahrstoffe sind:
- Stoffe und Zubereitungen, die krebserzeugend oder erbgutverindernd sind

- Stoffe Zubereitungen und Erzeugnisse, bei deren Herstellung oder
Verwendung krebserzeugende oder erbgutverindernde Stoffe oder
Zubereitungen entstehen oder freigesetzt werden konnen.

- Zubereitungen mit Massegehalt® 0,1% ( niedrigere Massegehalte gelten fiir
spezielle in § 35 (3) genannte Stoffe).

Gefahrenhinweis:

R45 und R49 bzw. R46 / jeweils Kategorie 1 und 2

Hierzu gehoren auch
Buchen- und Eichenholzstaub
Pyrolyseprodukte
Dieselmotoremissionen
Azofarbstoffe mit krebserzeugender Aminokomponente

Es gibt zusitzliche Ermittlungspflichten, Vorsorge- und Schutzmafinahmen (soweit
zumutbar und nach dem Stand der Technik moglich)

Anzeige innerhalb vo 14 Tagen an die zustindige Behorde vor Beginn der
Herstellung und Verwendung

Ausnahme:
- Forschung und Lehre (soweit nicht regelm:if3ig sich
wiederholende Titigkeiten)
- Dieselmotoremission im Freien
- Abgabe benzolhaltiger Ottokraftstoffe an Tankstellen

Umgang mit Asbest bei Abbruch und Sanierungsarbeiten:

- spezielle Vorschrift u.a. Sachkundenachweis
- nur durch zugelassene Unternehmen

1 GEFSTOFFV UMGANG MIT KREBSERZBUGENDEN UND
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Behordliche Anordnungen (88 41 bis 44)

Die zustandige Behorde kann unter anderem anordnen:
- arztliche Untersuchung eines Arbeitnenmers
- Mal3nahmen zur Abwendung besonderer Gefahren

- Einstellen der Arbeit, bei nicht fristgerechter Ausfiihrung der
Malinahmen

- weitere Ermittlungen, ob MAK, TRK, BAT unterschritten ist
- Untersagung, krebserzeugende sowie erbgutverandernde Gefahrstoffe

zu verwenden - unter Umgaténden nicht (bel unverhdtnismaldger
Harte,bei  Forschung)

Se kann Ausnahmen zulassen:

ua
- bel der Kennzeichnung von kleinen Mengen
- bel Beschéftigungsverboten (unverhdtnisméllige Harte)
- bei Schutzpflichten nach der GefStoffV bzw. anderen Arbeitsschutz-
und Unfallverhtungsvorschriften bzw. -Regelwerken
2 | GEFSTOFFV [ BEHORDLICHE ANORDNUNGEN
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeit ist z. B.
- Notwendige Anzeigen nicht zu erstatten ( bel krebserzeugenden
Gefahrstoffen)

- as Arbeitgeber, die notwendige personliche Schutzausriistung nicht
zur Verflgung zu stellen.

Strafbar macht sich z.B.,
- wer Herstellungs- und Verwendungsverbote nicht einhat.

- wer Leben, Gesundheit eines anderen oder fremde Sachen von
bedeutendem Wert dadurch geféhrdet, dal3 er die fir den Umgang
festgelegten Regelungen nicht einhdt, sowelt essich um eine
Ordnungswidrigkeit handelt.
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§10

GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

- Ausschul? fir Gefahrstoffe: ASG

9. Abschnitt: Schluf3vorschriften

Beré den Bundesminister fur Wirtschaft, Arbeit und Sozialverordnung beim
Arbeitsschutz bzw. Einstufung und Kennzeichnung

"Sachverstandige” Mitglieder (als Vertreter folgender K6rperschaften):

PRRPWORRPRRPRRPRPRPRPREPRPOWONNNRREEN

Gewerkschaften

BDA

BDI

VCI

der Hersteller von Gefahrstoffen
"Inverkehrbringer"

von Betrieben, in denen mit Gefahrstoffen umgegangen wird
zustandige Behorden der Lander
Berufsgenossenschaften

DFG, "MAK-Kommission"

Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit
Bundesingtitut fir Riskobewertung
Bundesanstalt fur Materiaforschung und Priifung
PTB

Umwel tbundesamt

Verband Deutscher Werks- und Betriebsérzte
Verein der Sicherheitsingenieure

Wissenschaft

AG der Verbraucher

Bergbehdrden

Hochschulverwaltungen

NS
(—

Mitglieder
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§ 10 GEFAHRSTOFFVERORDNUNG

Technische Regeln fur Gefahrstoffe (TRGS)

Systematik
Reihe 001 - 099 Allgemeines, Aufbau u. Anwendung

100 - 199 Begriffsbestimmungen

200 - 399 Inverkehrbringen

400 - 699 Umgang

700 - 799 Gesundheitliche Uberwachung

800 - 999 Richtlinien und sonstige Bekanntmachung
Wichtige Belspide:

TRGS 100 Audoseschwelle fur geféahrliche Stoffe
102 TRK fir gef. Stoffe (incl. Liste u. Begrtindungen)
200 Eingtufung und Kennzeichnung von Stoffen,
Zubereitungen und Erzeugnissen
220 Sicherheitsdatenblatt fir gefahrliche Stoffe und Zubereitungen
222 Gefahrstoffverzeichnis ("Kataster")
402 Ermittlung und Beurtellung der Konzentration gefahrlicher
Stoffe in der Luft am Arbeitsplatz

Umgang mit Gefahrstoffen im Schulbereich
Umgang mit Gefahrstoffen im Hochschulbereich

Werden ersetzt durch Unfallverhitungsvor schriften des GUV / LUK

- aufgehoben -

514 Lagern sehr giftiger und giftiger Stoffe in Verpackungen und
ortsbeweglichen Behdtern

555  Betriebsanweisungen und Unterweisungen nach § 20
GefStoffv

900 MAK- und TRK-Werte

903 BAT-Werte

905 Verzechnis krebserzeugender erbgutverandernder oder
fortpflanzungsgeféhrdender Stoffe
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

1. Rechtliche Regelungen

a.) Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz (LMBG v. 09.09.97,
zuletzt gedndert am 20.06.2002).

Darunter fdlen: L ebensmittel, Tabakerzeugnisse, kosmetische Mittel, sonstige
Bedarfsgegenstéande

Wichtigste Regelung hinsichtlich gefihrlicher Stoffe:

§ 8 Verbot, Lebensmittel fir andere derart herzustellen oder zu behandeln, dal3
ihr Verzehr geeignet ist, die Gesundheit zu schadigen

§ 14 Verbot, Lebensmittel gewerbsmédig in den Verkehr zu bringen, wenn

- festgesetzte Hochstmengen bei Pflanzenschutzmitteln, Vorratsschutzmittel,
Schédlingsbekampfungsmittel usw. tberschritten sind

- Pflanzenschutzmittel enthalten sind, die nicht zugelassen sind oder die bei
L ebensmitteln nicht angewandt werden dirfen
b.) Riickstand-Hochstmengen-Verordnung (RHMV)
Die Verordnung betrifft:

- Pflanzenschutz- und Schadlingsbek&mpfungsmittel,

- Dingemittel

- sonstige Mittel

Ausgangspunkt sind die sogenannten ADI-Werte, ermittelt durch
Fltterungsversuche.

ADI = Acceptable Daily Intake, d.h. zumutbare, tigl. Aufnahme

Die Verordnung legt fest, welche Hochstmenge von bestimmten Stoffen
z.B. in Lebensmitteln vorhanden sein darf

c) Trinkwasserverordnung:

Hochstwerte in Trinkwasser fur Pflanzenschutzmittel und
Biozidprodukte: 0,0001 mg /| bzw. 0,0005 mg/ | insgesamt
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UNIVERSITAT OLDENBURG | F.BADER




§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

d) Pflanzenschutzgesetz (PfISchG vom 15.09.1986, zuletzt geindert am
06.08.2002)

Zweck:

- Schutz von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen (Kulturpflanzen!) vor
Schadorganismen

- Abwendung von Gefahren, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fiir
die Gesundheit von Mensch und Tier und fiir den Naturhaushalt entstehen konnen

- Rechtsakte der EG im Bereich des Pflanzenschutzrechts durchfiihren

Begriffe:
bedeutet

- Schutz der Pflanzen vor Schadorganismen und Schutz bei nichtparasitirer
Beeintrichtigungen
- Schutz der Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen (Vorratsschutz)

= Kombination von Verfahren mit vorrangiger Beriicksichtigung:

- biologischer
- biotechnischer - Malinahmen
- pflanzenziichterischer

- anbau- & kulturtechnischer

mit Beschrinkung der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf das notwendige Maf}

- lebende Pflanzen
- Pflanzenteile einschlieB3lich
- Friichte und Samen

Schadorganismen:

- Tiere (z.B. Miuse, Ratten, Bisam, Insekten, die erhebliche Schiden an
Schnecken) Pflanzen oder Pflanzenerzeug-
Pflanzen ( (""Unkrauter"), nissen verursachen konnen

Mikroorganismen (Viren, Pilze, Bakterien),

- Pflanzen + Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen bzw. auch anderen Organismen
schiitzen

- Lebensvorginge von Pflanzen beeinflussen (Wachstumsregler, jedoch keine
Pflanzenernihrungsmittel)

- das Keimen von Pflanzenerzeugnisse hemmen

2 | PFLSCHG I RECHTLICHE GRUNDLAGEN
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

Fiir Pflanzenschutzmittel gelten die folgenden wichtigen Regelungen:

§ 2a u.

§ 6 Anwendung nur nach guter fachlicher Praxis. Grundsétze des integrierten
§6a Pflanzenschutzes sind zu beriicksichtigen sowie Schutz des Grundwassers

keine Anwendung, wenn mit schédlichen Auswirkungen

- auf die Gesundheit von Mensch und Tier

- auf das Grundwasser bzw. mit sonstigen erheblichen schédlichen
Auswirkungen insbesondere auf den Naturhaushalt zu rechnen ist.

Anwendung auf Freiflachen nur, wenn sie landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt werden; nicht in oder unmittelbar
an oberirdischen Gewassern und K listengewassern (Ausnahmen sind
maoglich).

Anwendung nur, wenn sie zugelassen sind !

Diein den Gebrauchsanleitungen von der Biologischen Bundesanstalt
festgesetzten Anwendungsgebiete und Anwendungsbestimmungen sind
einzuhalten.

§ 7 Anwendungsverbote

Ermichtigung fiir die Pflanzenschutz - Anwendungsverordnung

Seenthalt in Anlage 1 vollstandige Anwendungsverbote fir 43 Stoffe (u.a. DDT,
Arsenverbindungen, Endrin, Quecksilberverbindungen, Tetrachlorkohlenstoff).

In Anlage 2 eingeschrankte Anwendungsverbote fur 10 Stoffe.

In Anlage 3 Anwendungsbeschrankungen fir Wasserschutzgebiete und
dergleichen fir 76 Stoffe.

§10 Zuverlissigkeit und fachliche Kenntnisse bei der Anwendung.

Erméchtigung fir die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

§ 11, 12, 13, 14, 14a, 14b, 15, 15a—e,16, 16a+b
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln

Zusténdig ist das Bundesamt fur Verbraucherschutz und L ebensmittelsicherheit.
Keine Zulassung ist notwendig bel

- Ausfuhr

- Anwendung gegen pflanzliche Mikroorganismen in Betrieben,
geschlossenen Raumen, Rohrsystemen, in bestimmten Betrieben und in
sanitéren Anlagen;

Prifungsanforderungen und Verfahren sind in der

(28. duli 1987) geregdt. (Neufassung :
17.08.1998)

Voraussetzung:
- Wirksamkeit

- keine schadliche Auswirkungen auf Gesundheit von Mensch und Tier, auf
das Grundwasser

- keine unvertretbaren (Stand der wiss. Erkenntnis) Auswirkungen (z.B. auf
den Naturhaushalt, Hormonhaushalt).

- keine vermedbaren Leiden und Schmerzen be Wirbdtieren u. a.

- Wirkstoffe, Hilfsstoffe, Verunreinigungen und Riickstinde miissen mit
vertretbarem Aufwand zuverl&ssig bestimmt werden kénnen.

- hinreichende Lagerfahigkeit
und:

die Wirkstoffe sind in Anhang | der Richtlinie 91/ 414 /| EWG aufgeftihrt
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

§22 Abgabe im Einzelhandel

- keine Automaten

- keine Selbstbedienung

- Bel Abgabe in Einzel- und Versandhandel mul? der Erwerber Uber die
Anwendung insbesondere Uber Verbote und Beschrénkungen unterrichtet
werden.

- fachliche Kenntnisse fur sachgerechte Unterrichtung des Erwerbers Gber die
Anwendung der Pflanzenschutz mittel und die damit verbundenen
Gefahren.

Die erforderlichen fachlichen Kenntnisse miissen nachgewiesen werden
konnen.
Die Anforderungen sind in der ChemVerbotsV (8 5) definiert.
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

§20 Kennzeichnungspflicht

1) Kennzeichnungspflicht nach 8§ 13 - 15 ChemG/8§ 6 + 7 Gef StoffV
entsprechend anderer gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen.

2.) Zusdzliche Kennzeichnung

- Bezeichnung

- Zulassungsnummer

- Name u. Anschrift des Zulassungshalters und degenigen, der zur Abgabe
verpackt und kennzeichnet

- Wirkstoff (Art + Menge)

- gof. Verfalsdatum

- Gebrauchsanleitung

- Verbote, Beschrankungen

815 ChemG. ist vom Vertreiber anzuwenden: Originaverpackung oder
erneut Verpacken und Kennzeichnen

§ 21a Anzeigepflicht bei Inverkehrbringen zu gewerblichen Zwecken
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

e.) Bienenschutzverordnung
Se enthdt

- Anwendungsverbot von bienengeféhrlichen Pflanzenschutzmitteln an
bltihenden und anderen Pflanzen, wenn sie von Bienen angeflogen werden.

- Anwendungsverbot im Umkreis von 60 m um Bienenstédnde .(wéhrend des
t&gl. Bienenflugs)

- K ennzei chnungspflicht

Die Pflanzenschutzmittel sind in vier Gruppen eingeteilt

B1 = Bienengefahrlich. Das Mittel darf nicht auf blihende Pflanzen
ausgebracht werden.

B2 = Bienengefahrlich. Das Mittel darf nach dem té&gl. Bienenflug bis
23:00 Uhr angewendet werden
B3 = Bienen werden bel richtiger Anwendung nicht gefahrdet.
B4 = Nicht bienengefahrlich.
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

f) Chemikaliengesetz ( Biozidgesetz vom 20. 06. 2002)

In das ChemG wurde mit dem Artikelgesetz iiber das Inverkehrbringen von
Biozid — Produkten (Biozidgesetz) am 20. 06. 2002 ein neuer Abschnitt Ila
eingefiigt.

Umgesetzt wird damit die
Richtlinie 98 / 8 / EG

in nationales Recht.

Biozid-Produkte sind Wirkstoffe und Zubereitungen

- zur Zerstorung, Abschreckung, Unschadlichmachung von
Schadorganismen
- Verhiitung von Schidigungen durch Schadorganismen u. a.

auf chemischem oder biologischem Wege

Anhang V der Richtlinie enthilt ein erschopfendes Verzeichnis von 23
Produktarten.

Geregelt ist:

Zulassung von Biozid-Produkten

Zulassungsverfahren und Priifung

Zulassungsstelle: Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Registrierung (Bundesanzeiger)

Biozidproduktarten sind z. B.:

Hauptgruppe 1: Desinfektionsmittel
2: Schutzmittel
3: Schidlingsbekampfungsmittel
4: u. a. Antifouling-Produkte
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

g.) ChemVerbotsV
Anhang zu § 1 (Verbote des Inverkehrbringens)
- Nr. 1: DDT: vollstandiges Verbot des Inverkehrbringensin der EU

- Nr. 3: Formaldehyd: Ausgasung bei Holzwerkstoffen > 0,1 ppm im
Prifraum Massenanteil bei Wasch, Reinigungs- und Pflegemittel > 0,2 %

- Nr. 9: Quecksilberverbindungen
- nicht als Antifoulingfarbe,
- nicht zum Holzschutz
- nicht zur Aufbereitung von Wasser
- Nr. 10: Arsenverbindungen
-geheNr. 9
- Nr.11: Zinnorganische Verbindungen:
- nicht als biozide Wirkstoffe in Farben
- nicht zur Aufbereitung von Wasser

- Nr. 15: Pentachlorphenol (PCP):
( erlaubt fir Zubereitungen mit Massengehat < 0,01 % - und
Erzeugnissen mit Anteil 1/0 5Smg/kg (ppm))
- Nr. 17: Teerole (erlaubt fir Holzschutzmittel - mit Massengehalt < 5 mg/kg
Benzopyren, bzw. < 50mg/kg Benzopyren bei Druckimpragnierung u.a.
- erlaubt sind Erzeugnisse, soweit se mit dem o.g. Holzschutzmittel
behandelt sind und z.B. nicht fir Innenr&ume verwendet werden.)
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PFLANZENSCHUTZ

h)  Regelungen in der Gefahrstoffverordnung

- § 15d Begasungen, Anhang V, Nr. 5 regelt das Nahere
- § 15e Schidlingsbekimpfung, Anhang V, Nr. 6 regelt das Nahere

Weitere Regelungen in § 15 bzw. Anhang IV
(Herstdlungs- und Verwendungsverbote, z.B.:

- Ziff. 5: Antifoulingsfarben
- Ziff.13: TeerOle
- Ziff.20: DDT

~ Ausser Kraft gesetzt !!!

L

Richtlinie 78 / 631 / EG: Schadlingsbekampfungsmittel
(Pflanzenschutzmittel u. Mittel gegen Schéadlinge, Schadorganismen,
|&stige Organismen)

Einstufung von Schédlingsbekampfungsmittel
Geregdtist: Einstufung der Zubereitungen, Kennzeichnung
Einstufung in giftig bzw. gesundheitsschédlich nach der

- Summenformel L x 100 =A Anhang |, ( Nur ein Wirkstoff )
C

L: oraer LD 50 Wert bel der Ratte
C:  Wirkstoffkonzentration in % pro Masse

A:  Waet der Einstufung fuhrt: ,LD* 50 der Zubereitung

Beispid:
5 % Parathion: (LD 50: 2mg/kg) in Xylol (entzindlich) gelOst

2x100 =40 b als giftig
5

25 < LD 50 ord < 200 mg/kg bel flissigen Mitteln
oder der

- Summenformel & (Px1) =B Anhang Il, ( mehrere Wirkstoffe)
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

2. Arten von Schadlingsbekimpfungsmittel

a) Fungizide: Mittel gegen Filzkrankheiten, z.B. Schwefd,
Kupfersulfat, zinnorganische Verbindungen

b) Insektizide:  Mittel zur Bekdmpfung von Insekten dazu gehéren:

- Larvizide = Larventtende Mittel
- Ovizide = Mittel gegen Insektenaer

Nach der Wirkstoffaufnahme lassen se sich eintellen in:

- Kontaktgifte (z.B. Parathion = E 605)
- Atemgifte (z.B. Blausdure)
- Fraljgifte (z.B. Cumarinderivate)

Nach der Wirkungsweise lassen sesich eintellen in

- Zdlgifte Sefdlen das Zdlawel}
- Fermentgifte: Sie blockieren Fermente
- Nervengifte: See greifen das Nervensystem
an.
¢) Akarizid: Mittel gegen Milben
d) Nematizide: Mittel gegen Nematoden (Fadenwiirmer, Alchen)

¢) Molluskizide: Mittel gegen Schnecken
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

f) Rodentizide: Mittel gegen Nagetiere

g) Herbizide:

Am haufigsten werden Antikoagulantien =
blutgerinnungs-hemmende Substanzen verwendet. Sie
flhren zu keinen Sekundirvergiftungen, d.h.
Fral¥feinde der Nagetiere werden nicht vergiftet. Als
Antidot = Gegengift wirkt Vitamin K.

Mittel gegen "Unkrauter”
Dazu gehoren: Totaherbizide (z.B. Chlorate)

Sdektivherbizide
Wouchsstoffherbizide

h) Holzschutzmittel

i) Begasungsmittel

Weitere wichtige Begriffe:

Selektive Wirkung: Die Wirkung betrifft nur spezidlle
Organismen
Systemische Wirkung: Wirkung vom Pflanzeninneren gegen

Synergisten:

Resistenz:

Persistenz:

saugende oder fressende I nsekten.
NUtzlinge werden dadurch weitgehend
verschont.

Stoffe, die keine insektizide Wirkung besitzen,
jedoch die Aktivitét von Insektiziden erhGhen;

die Schadorganismen kénnen gegen das Mittel
widerstandsfahig werden

sehr langsamer Abbau der Mittel; Folge ist eine
Anreicherung in der Biosphére bzw.
Nahrungskette
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§11 SCHADLINGSBEKAMPFUNG / PELANZENSCHUTZ

Repellents: Abschreckungsmittel

Pyrethrine: Insektizide, die aus Chrysanthemen gewonnen
werden bzw. deren Derivate

Beizmittel: Fungizid zur Vermengung bzw. Benetzung von
Saatgut zur Verhinderung der Ubertragung von
Pilzsporen mit dem Saatgut

Antifoulingfarben: Angtrichfarben fur Schiffskdrper u.a. im Wasser
untergetauchte Gerdte. Der Anstrich soll den
Bewuchs durch Organismen verhindern.
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

Grundlagen der Arbeitsschutzgesetzgebung sind

Grundgesetz Art. 2(2)
"Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrthelt”

Richtlinie 89/391/EWG vom 12.06.1989
" Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnenmer bei der Arbeit”

weitere EU-Richtlinien

Die aufgrund dieser Grundlagen erlassenen Arbeitsschutzgesetze wurden im
Sommer 1996 stark veradndert und zum Teil vallig neu gefald.

1. Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) vom 07. 08. 1996

Esl6st eine Reihe von Regelungen in der Gewerbeordnung ab. Die
Gewerbeordnung hatte ihren Ursprung in einem Regulativ vom 09.03.1839 in
Preul3en mit Schutzvorschriften fur Kinder und jugendliche Arbeiter.

Zielsetzung:

Sicherung und Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten
bei der Arbeit
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

Wichtigste Regelungen des Arbeitsschutzgesetzes ( ArbSchG )
Pflichten des Arbeitgebers

- Treffen der erforderlichen Mal3nahmen und Uberpriifen ihrer Wirksamkeit

Herstellung ener geeigneten Organisation und Bereitstellung der erforderlichen

Mittel

- Mal3nahmen durchsetzen

- Arbeit so gestalten, dal? eine Gefahrdung fir Leben und Gesundheit
maoglichst vermieden und die verbleibende Gefahrdung méglichst gering
gehdten wird

- geeignete Anweisungen ertellen

- Beurteilung der Arbeitsbedingungen (Geféhrdungsbeurteilung)

- Dokumentation der Gefdhrdungsbeurteilung und der Unféle

- Ubertragung von Aufgaben nur an Beschéftigte, die befahigt sind,
Bestimmungen und Mal3nahmen einzuhdten.

- bei besonderen Gefahren: Unterrichtung der Beschéftigten u.a. tber die
getroffenen Malinahmen

- Mal3nahmen treffen zur Ersten Hilfe, Brandbekampfung, Evakuierung im
Gefahrenfal, Benennung, Ausbhildung und Ausriistung der Beschéftigten, die
entsprechende Aufgaben tbernehmen

- fur Arbeitsmedizinische Betreuung sorgen

- Unterweisung der Beschéftigten aber Sicherheit und Gesundheitsschutz be
der Arbeit.

Verantwortlich fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz sind:

- Arbeitgeber

- dessen gesetzlicher Vertreter

- vertretungsberechtigte Organe bzw. Gesdllschafter

- Leiter von Unternehmen bzw. Betrieben

- schriftlich vom Arbeitgeber beauftragte Personen
(der Arbeitgeber darf nur zuverléssige und Sachkundige
Personen beauftragen)
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§ 12

ARBEITSSCHUTZ

Pflichten und Rechte der Beschiiftigten

Die Beschéftigten sind verpflichtet:

- nach ihren Mdglichketen sowie gemal’ der Unterweisung und Weisung des
Arbeitgebers fir ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit Sorge zu

tragen.

- fir Sicherheit und Gesundheit der von ihren Handlungen und
Unterlassungen betroffenen Personen Sorge zu tragen

- Maschinen, Geréte, Arbeitsstoffe usw. bestimmungsgemal’ zu verwenden.

- erhebliche Gefahr und Defekte an Schutzsystemen sofort zu melden und

zwar an den Arbeitgeber und die Fachkraft fir Arbeitssicherheit, den

Betriebsarzt bzw. die Sicherheitsbeauftragten

- Unterstiitzung des Arbeitgebers

Rechte der Beschiftigten

- Vorschldge an den Arbeitgeber zu machen

- bel konkreten Anhatspunkten, dal3 der Arbeitgeber keine ausreichenden
Mal3nahmen trifft und Beschwerden von Beschéftigten nicht abhilft, kénnen
diese sich an die zustindige Behorde wenden. Daraus darf kein Nachteil

entstehen.

Geregelt sind weiterhin:

- Erméchtigungen der Bundesregierung zu Verordnungen (z.B.
Betriebsscherheits-Verordnung vom 27. 09. 2002)

- Erméchtigung des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung zum Erlal
von Verwatungsvorschriften (z.B. Arbeitsstéttenrichtlinien)

Zustindige Behorden:

Die Uberwachung des Arbeitsschutzes ist staatliche Aufgabe. Die zustandigen
Behorden (Gewerbeaufsichtsdmter) iiberwachen die Einhatung von Gesetz-
und Rechtsverordnungen und beraten die Arbeitgeber. Sie arbeiten eng mit den
Berufsgenossenschaften zusammen, Uberwachungsaufgaben kénnen auch durch
Vereinbarung von den Berufsgenossenschaften tbernommen werden.

Buljgeld- und Strafvorschriften (bis zum einem Jahr Fretheitsstrafe) bel
Zuwiderhandlung gegen Rechtsverordnung bzw., Anordnung der zustandigen

Behorde.
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

2. Siebtes Sozialgesetzbuch
Gesetzliche Unfallversicherung vom 07.08.1996

Das Siebte Sozia gesetzbuch regelt die gesetzliche Unfalversicherung von
Beschéftigten, Schilern, Studenten und anderen gleichgestellten Personen bei
Arbeits- und Wegeunfillen und bei Berufskrankheiten.

Gleichzeitig werden Haftungsbeschrinkungen des Unternehmens gegeniiber
seinen Beschéftigten bei Arbeits- Wegeunfélen und Berufskrankheiten festgel egt.

Die Trager der Unfalversicherungen sind die Berufsgenossenschaften. Se
haben die folgenden Aufgaben

Rehabilitation
Entschadigung

Zur Prévention werden (8 15)

Unfallverhiitungsvorschriften
erlassen.

Die Berufsgenossenschaften haben damit eine autonome Rechtsetzungskompetenz
(Duales Arbeitsschutzsystem).

Se Uberwachen und beraten den Unternehmer bzw. den Versicherten. Dazu
beschéftigen sie Aufsichtspersonen (TAB = technische Aufsichtsbeamte).

Nach § 22 sind Unternehmer verpflichtet Sicherheitsbeauftragte zu bestellen. Sie
unterstiitzen den Unternehmer und machen auf Unfall- und Gesundheitsgefahren
aufmerksam. Se unterstiitzen den Unternehmer, haben jedoch keine
Verantwortung,

Die Beschéftigten und Studenten der niedersdchsi schen Hochschulen sind seit
dem 01. O1. 1998 bei der

Landesunfallkasse
Niedersachsen
versichert.
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

3. Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG)
(Gesetz Uiber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fir
Arbeitssicherheit)

Es regelt das innerbetriebliche Arbeitsschutzsystem und erganzt damit das
staatliche, bzw. berufsgenossenschaftliche System.

Der innerbetriebliche Arbeitsschutzausschul3 tagt vierteljahrlich und besteht aus:
- Unternehmer (verantwortlich)

- Betriebsirzten (§2 - § 4 ASIG)

- Fachkréfte fur Arbeitssicherheit (85 -8 7 ASIG)

- Sicherheitangenieure, -meister usw.

- Sicherheitsbeauftragte (§ 719 RVO)

- Betriebs-/Persondrat (2 Mitglieder)

Die Betriebsarzte und Fachkréfte werden vom Unternehmer bestdllt, ihre
Mindestanzahl wird durch UVV der Berufsgenossenschaften (z.B. GUV 0.5)

festgelegt.

Sie mussen Uber arbeitsmedizinische bzw. scherhetstechnische Fachkunde
verfligen.

Sie sind unabhangig bei der Anwendung der Fachkunde.
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ARBEITSSCHUTZSYSTEM

ARBEITSSICHERHEITSGESETZ

Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkriifte fiir Arbeitssicherheit von (1974)

regelt

)

Bestdlung von z.B.:
Betriebsérzten Unternehmensleitung

Sicherheitsfach- (leitende)
kréften Betriebsarzt Sicherheitsfachkraft

deren

@ Hauptabteilungsleiter

Aufgaben,
Rechte und
Pflichten

Abteilungsleiter Sicherheitsfachkraft

ur

@ Gruppenleiter

Unterstiitzung,
Beratung,
Information

von

4

Unternehmer, Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter
Vorgesetzte,

Betriebsrat

sowie zur

@

Uberpriifung der Betriebsanlagen und Arbeitsmittel,
Untersuchung von Unféllen,
Einwirkung auf sicheres Verhalten der Mitarbeiter
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ARBEITSSCHUTZSYSTEM

Rechte und Pflichten der Betriebsarzte, Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit,
Sicherheitsbeauftragten

Betriebsirzte & Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit ( je fiir medizinischen bzw. technischen
Bereich ):

Unterstiitzungspflicht - gegentiber Unternenmer bel dlen Malinahmen des
Arbeltsschutzes und Fragen der Unfdlverhiitung

Beratungspflicht - gegenuber Unternehmer und alen fir die Unfallverhitung
Verantwortlichen bei:

- Planung, Ausfiihrung, Unterhaltung der Betriebsanlagen und
soziden und sanitéren Einrichtungen

- Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und Einfuihrung
neuer Arbeitsverfahren und Arbeitsstoffe

- Auswahl und Erprobung von K érperschutzmitteln

- arbeitsphys ol ogischen, -psychol ogischen, -hygienischen und
ergonomischen Fragen

- Gestaltung der Arbeitsplédtze und des Arbeitsablaufs

Uberpriifungsrecht - der Betriebsanlagen und technischen Arbeitsmittel vor der
Inbetriebnahme bzw. der Arbeitsverfahren vor der Einfuhrung
auf sicherheitstechnische Mangel (Fachkréfte fur

Arbeitssicherheit)

Untersuchungsrecht - sowie medizinische Beurteilung der Arbeitnehmer und
statistische Auswertung der Untersuchungsergebnisse
(Betriebsérzte)

Beobachtungs- & - bel der Durchfiihrung des Arbeitsschutzes und der Einhaltung

Kontrollrecht der vorgeschriebenen Malinahmen

Schulungs- & - der Arbeitnehmer in Fragen der Arbeitssicherheit

Belehrungsrecht

Vorlagerecht - von Vorschlégen zur Verbesserung des Arbeitsschutzes beim
Unternehmer

| ABER: KEINE VERANTWORTLICHKEIT BEI DER DURCHFUHRUNG DES ARBEITSSCHUTZES

Sicherheitsbeauftragter:

Unterstiitzungs- - bei der Durchfiihrung des Unfallschutzes;

pflichten insbesondere hat er sich zu Uberzeugen, ob
vorgeschriebene Schutzvorrichtungen
vorhanden und ordnungsgemal’ benutzt werden.

Einwirkungsrecht - auf Arbeitskollegen bel der Einhaltung der
Arbeitsschutzmal3nahmen

| ABER: KEINE VERANTWORTLICHKEIT BEI DER DURCHFUHRUNG DES ARBHTSSCHUTZES
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ARBEITSSCHUTZSYSTEM

INNERBETRIEBLICHES ARBEITSSCHUTZSY STEM

A) Die Verantwortlichen B) Die Berater

- Unternehmer (OstD, GD, OKD - Fachkréfte fur Arbeitssicherheit
(z.B. S.-Ing., S.-Techniker)

- Dezernenten - Betriebsarzte
( seit 09.1994 an der Uni Oldenburg)

- Amts- & Betriebdeter - Sicherheitsbeauftragte

- Abtellungdeter - Personalrat / Betriebsrat

- dle Vorgesetzten - Arbeitsschutzausschuf3

- Président, Vizeprasidenten - Abfallbeauftragte

- Dekane - Gefahrgutbeauftragte

- Professoren, Hochschullehrer - Beauftragte fUr Biologische Sicherhait
- Strahlenschutzbeauftragte
- Laserschutzbeauftragte
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

4. Geriitesicherheitsgesetz (GerSG)
(Gesetz tiber technische Arbeitsmittel in der Fassung vom 23.10.1992)

Eswendet sich an den Hergtdler bzw. Einfuhrer von " Technischen
Arbetamitteln”.

Technische Arbeitsmittel dirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn

- anerkannte Regeln der Technik und Arbeitsschutz und
Unfallverhitungsvorschriften erfiillt sind,

- Benutzer oder Dritte bel bestimmungsgemd3er Verwendung geschiitzt
gegen Gefahren fur Leben oder Gesundheit sind,

wie esdie Art der bestimmungsgeméal3en Verwendung gestattet (Abweichen von
den anerkannten Regeln der Technik und den Arbeitsschutz- und
Unfallverhitungsvorschriften ist erlaubt, bel gleicher Sicherheit).

GS-Zeichen = gepriifte Sicherheit
Setzt Bauartprifung durch eine zugelassene Stelle voraus.

Ausschul3 fur technische Arbeitsmittel berédt die Bundesregierung beim Erlald von
Verwaltungsvorschriften.
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§ 12 ARBEITSSCHUTZ

Uberwachungsbediirftige Anlagen

hier hatte die Bundesregierung Rechtsverordnungen erlassen, die weitgehend zum
1. 1. 2003 aufgehoben wurde. Dafiir tritt die Betriebssicherheitsverordnung vom
27.09.2002 in Kraft.

Nach der BetrSichV handelt es sich bei den iiberwachungsbediirftigen Anlagen um
1.) - Dampfkesselanlagen
- Druckbehiilteranlagen, Fiillanlagen ( falls Druckger:it),

- Leitungen unter innerem Uberdruck fiir brennbare, itzende
oder giftige Gase, Dampfe oder Fliissigkeiten

2) - Aufzugsanlagen
3) - Anlagen in explosionsgefihrdeten Bereichen
4.) - Lageranlagen, Fiillstellen, Tankanlagen, Entleerungsstellen fiir

entziindliche, leichtentziindliche oder hochentziindliche
Fliissigkeiten

In der Regel sind diese Anlagen priifpflichtig

durch - befihigte Personen
oder
- zugelassene Uberwachungsstelle

Die Priifintervalle werden in der Regel vom Betrieb selbst festgelegt

Technische Regeln

Zu den Vorginger-Verordnungen definierten Technische Regeln den Stand der
Technik z. B.:

TRG (Technische Regeln Gase)
TRDbF (Technische Regeln fiir brennbare Fliissigkeiten)

Diese technischen Regeln miissen angepafit werden.

Problem: Zu den jeweiligen Regelbereichen gibt es hiufig auch UVV’s der
Berufsgenossenschaften (z. B.: UVV VBG 61 Gase), die Regelungen der BetrSichV
widersprechen. Sie miissen ebenfalls iiberarbeitet werden.
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Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten ( VbF )
Am 01. 01. 2003 aufgehoben. Sie gilt fiir alte Anlagen weiter.
Betriebsvorschriften miissen bis 31. 12. 2007 an die BetrSichV angepalit werden.

Gefahrenklasse A
- in Wasser ( T=15°C ) unlosliche Fliissigkeit

Gefahrenklasse B

- Flissigkeiten, die sich bei 15°C in Wasser losen




Flammpunkte verschiedener Flissigkeiten

Stoff Flammpunkt ( °C)
Diethylether <-20
Ottokraftstoff <-20
Aceton -19
Acetonitril 2
Toluol 6
Ethanol 12
n - Propanol 15
p - Xylol 25
Rum (40%iQ) 27
Dieselkraftstoff > 55
Heizol EL > 55
Glycerin 160

Quelle: Nabert / Schon - Sicherheitstechnische Kennzahlen brennbarer Gase und Démpfe




Lagermengen nach VbF (aufgehoben seit 01.01.2003)

1. Lagerraume iiber und unter Erdgleiche:

Anzeigebediirftig Erlaubnisbediirftig
Al AILB Al AILB
zerbrechliche Gefal3e: 60 - 200 200 - 1000 > 200 > 1000
sonstige Gefdle 450 -1000 3000 - 5000 > 1000 > 5000
2. Lager fiir oberirdische Behalter im Freien:
Anzeigebediirftig Erlaubnisbediirftig
Al AILB Al AILB
zerbrechliche Gefalie: - 25-100 - > 100
sonstige Gefdl3e 450 -1000 3000 - 5000 > 1000 > 5000




Ex - Zonen — Einteilung BetrSichV, Anhang 3

Eintellung explosionsgefahrdeter Bereiche nach der Wahrscheinlichkeit des Auftretens gefahrlicher explosionsfahiger
Atmosphére

- Explosionsfahige Atmosphére durch Gase, Dampfe, Nebel

- Explosionsfiahige Atmosphire durch brennbare Stiube (in Form einer Wolke )




Aufnahmewege fiir Chemikalien in den menschlichen Korper

Nasenraum

L uftrohre

Speiserohre

Alveolen

Bronchien

Lunge

Magen

Darm

Aufnahme durch:

Einatmen
Gase, Dampfe,

Staube, Aerosole

Verschlucken
Staube und

F Ussgkeiten

Hautresorption
Stéube und

FlUssigkeiten




§13 ERSTE HILFE BEI VERGIFTUNGEN

Erste Hilfe bei Vergiftungen
Be erden Anzeichen einer Vergiftung bzw. Verdacht auf Vergiftungen

1. Sofort einen Arzt rufen (Notruf!)

2. Alle” Asservae' einsammeln und dem Arzt Gbergeben:
Gemeint Snd dle Gegengténde, die auf Art und Menge des Giftes hinwelsen z.B.
Verpackungen mit Etiketten, Behdtnisse, Gebrauchsanweisungen,
Sicherhatsdatenbl&ter, Giftreste, Erbrochenes, Stuhl, Urin, verschmutzte Kleidung

Maflnahmen bis zum Eintreffen des Arztes:

1. Aufnahme durch den Mund / Magen (Vers chlucken)
- Be Nicht-Bewuf3losen soll Erbrechen ausgel 6st werden, am besten mit Reizen
der Rachenhinterwand (Gefahr: Vagusnerv kann getroffen werden
® Bewusstloggkelt) besser: Einnahme von Salzwasser (2-3 EJoffd Sdzin Glas
mit warmem Wasser gel 0st)

es darf keine Milch, Kaffee, Alkohol, Rizinusél u.a. Ole verabreicht werden!

- bel Bewuldlosen und bei Vergiftungen mit Sauren, Laugen, organischen
L ésemitteln, waschaktiven Substanzen (Schaumbildnern):

es darf kein Erbrechen ausgelost werden (Erstickungsgefahr)

Bewul¥lose werden wird in stabile Seitenlage gebracht. Alle weitere
Malinahmen and dem Arzt vorbehdten.

Bei Siduren- und Laugenvergiftungen:
Sofortige Verdinnung mit Fssgkeit, am besten mit vid Wasser.

Beim Verschlucken von Losemittel:
Schndle Gabe von Paraffindl, um die Resorption zu verhindern, Keine Milch,
kein fettes Ol, kein Alkohol verabreichen.

2. Benetzung des Auges:
Sofortiges mindestens 10 Minuten langes Spllen des offengehdtenen Auges mit vid
Wasser oder anderer Flissgkeit. Danach sofort zum Augenarzt transportieren.
(zum Offnen des Auges moglichst Einmal handschuhe benutzen)
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§13 ERSTE HILFE BEI VERGIFTUNGEN

3. Gasvergiftung (Einatmen von Gift)
Sofortige Entfernung aus der Gefahrenzone (auf eigene Sicherheit achten!); Wechsdl der
Kleidung; absolute Ruhe, Zufuhr von frischer Luft und Warme.

4. Giftaufnahme durch die Haut (u.a. Veritzung)
sofortige Entfernung der benetzten Kleldungsstiicke grindliches Abtupfen des Giftes
Waschen der Haut mit viel Wasser und Seife

Fernmiindliche Anmeldung des Vergifteten beim Krankenhaus bzw. Augenarzt.

Auskunft geben sténdig erreichbare
Giftnotzentralen
Né&he Oldenburg: Bremen Td. -Nr.: 0421/49752 4975268
Papenburg  Tel.-Nr.: 04961/930
FAX: 04961/931111
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§ 14 KREISLAUFWIRTSCHAFTS- UND ABFALLGESETZ

SONDERABFALLE

Im Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz ist u.a. die Entsorgung von
Sonderabféllen in besonderer Weise geregelt:

Sonderabfille, d. h. besonders iiberwachungsbediirftige Abfille sindin
folgender Weise definiert:

§ 3(8):

Besonders iiberwachungsbediirftig sind die Abféle, die durch eine
Rechtsverordnung

nach § 41 (1) bestimmt worden sind.

§ 41 (1):

Besondere Anforderungen werden gestellt an Uberwachung und Beseitigung
von Abfdlen aus gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Unternehmungen
oder offentlichen Einrichtungen, die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in
besonderem Malle gesundheits-, luft-, oder wassergefihrdend, explosibel
oder brennbar sind oder Erreger iibertragbarer Krankheiten enthalten oder
hervorbringen konnen.

§ 42 (3):
Abfélle zur Verwertung:

Nr. 1. besonders Uberwachungsbedirftige Abfdle zur Verwertung

Nr. 2: Uberwachungsbeduirftige Abféle zur Verwertung kénnen durch
Rechtverordnung ebenfalls bestimmt werden, wenn besondere Anforderungen an
die Verwertung gestellt werden missen.

§ 43 / 46:
Nachweisverfahren Uber die Beseitigung und Verwertung von Sonderabféllen
sind in der Regel obligatorisch. Die Bundesregierung erlasst Rechtsverordnungen

(§48)

§ 49:
Transportgenehmigungen P gewerbsméldiges Einsammeln und Befordern
von Abféllen in der Regel nur mit Genehmigung erlaubt.
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§ 14 KREISLAUFWIRTSCHAFTS- UND ABFALLGESETZ

SONDERABFALLE

Die Bestimmung der Sonderabfélle ist geregelt in der:
Abfallverzeichnis — Verordnung (AVV) vom 10. 12. 2001

Seenthdt in der Anlage ein Verzeichnis der nach der EU-Richtlinie 91/689/EWG
definierten gefahrlichen Abfdle (sechsstelliger Abfallschltissel nach
Herkunftsbranchen, in Anlage 2 ein Verzeichnis weiterer Sonderabfélle
(sechsstdlliger Abfallschliissal mit zwelstdliger

D-Erweiterung nach Herkunftbranchen).

Die Abfdle werden mit

Entsorgungsnachweisen = Nachweise Uber die Zuldssigkelt der Entsorgung
und
Begleitscheine = Nachweis Uber die durchgefihrte Entsorgung

von den Behdrden Uberwacht.
Diesigt im Einzelnen in der

Nachweisverordnung (NachwV) vom 10.09.1996 / Nachtrag vom 17. 06.
2002

geregdlt.

Die Anforderungen an Entsorgungsaniagen sind in einer Verwatungsvorschrift, der
TA Sonderabfall

néher festgelegt.
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§ 14 KREISLAUFWIRTSCHAFTS- UND ABFALLGESETZ

SONDERABFALLE

AllgAbfVWV zum AbfG vom 1.10.1990, Teil 1:
Besonders Uberwachungshediirftige Abfdle (TA Sonderabfdl)

Verwatungsvorschriften richten sich an die zusténdigen Behdrden / Umsetzung Uber Verwatungsakt /

Stand der Technik wird definiert.

Die TA Sonderabfal wird angewandt be

- Aufgtdlung von Abfalentsorgungsplénen
- Entscheidungen bei Planfeststellungen oder Genehmigungen von

Abfalentsorgungsanlagen
- Uberwachung der Abfallentsorgung u.a.

Gliederung:

Anwendungsbereich

Allgemene Vorschriften

Zulassung von Abfalentsorgungsanlagen

Zuordnung von Abfélen zu Entsorgungsverfahren und -anlagen

: Anforderungen an die Organisation und das Persond von Abfalentsorgungsanlagen
nformation und Dokumentation)

TR WN R

6. Ubergreifende Anforderungen an Zwischenlager; Behandlungsanlagen und Deponien
7. Besondere Anforderungen an Zwischenlager
8. Besondere Anforderungen an Behandlungsanlagen

0. Besondere Anforderungen an oberirdische Deponien

10.  Besondere Anforderungen an Untertagedeponienin Salzgesten'
11.  Anforderungen an Altanlagen

12.  Ubergangsvorschriften

... Fortsstzung sehe Blatt 4

(ind.
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§ 14

KREISLAUFWIRTSCHAFTS- UND ABFALLGESETZ

... Fortsetzung Gliederung -

Anhénge A - H:

z.B. Anhang C:

SONDERABFALLE

Kataog der besonders tberwachungshedirftigen Abfélle: Beispide aus dem Katadog, die auch die Uni

Oldenburg betreffen
ABFALL- BEZEICH- | HERKUNFT | MASSEN ENTSORGUNGSHINWEISE, SOFERN
SCHLUSSEL NUNG - VERWERTUNGSPRUFUNG NACH NR. 4.3
ABFALL NEGATIV
CPB |HMV| SAV |HMD| SAD | UTD | SS.
Anorgan. Chem. Indust.,
060199 Sauren, Oberfléchen-
Sauregemische, | behandlungen, 1
Beizen (sauer) | Laboratorien,
Galvanikbtr.
L dsemittel- Chem. Indust.,
070103 gemische, Gewerbliche
halogenierte Wirtschaft 1
org. Lésemittel
enthaltend
L dsemittel- Chem. Indust.
070104 gemischeohne | Gewerbliche 1
halogen. organ. Wirtschaft
L 8semittel
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§ 15 MUTTERSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

MUTTERSCHUTZVERORDNUNG

§ 4 Verbot der Beschiiftigung.

(N Werdende oder stillende Mitter diirfen nicht mit Arbeiten beschaftigt werden, bei denen die Beurteilung
ergeben hat, daf3 die Sicherheit oder Gesundheit von Mutter oder Kind durch die chemischen Gefahrstoffe,
biologischen Arbeitsstoffe, physikalischen Schadfaktoren oder die Arbeitsbedingungen nach Anlage 2 dieser
Verordnung gefahrdet wird. Andere Beschéftigungsverbote aus Griinden des M utterschutzes bleiben unberihrt.

2 § 3 gilt entsprechend, wenn eine Arbeitnehmerin, die eine Tatigkeit nach Absatz 1 ausiibt, schwanger wird
oder stillt und ihren Arbeitgeber davon unterrichtet.

§ S Besondere Beschiiftigungsbeschrinkungen.
(1) Nicht beschéaftigt werden dirfen

1. werdende oder stillende Mtter mit sehr giftigen, giftigen, gesundheitsschadlichen oder in
sonstiger Weise den Menschen chronisch schadigenden Gefahrstoffen, wenn der Grenzwert
Uberschritten wird;

2. werdende oder stillende Mtter mit Stoffen, Zubereitungen oder Erzeugnissen, dieihrer Art nach
erfahrungsgeman Krankheitserreger Ubertragen kénnen, wenn sie den
Krankheitserregern ausgesetzt sind;

3. werdende Mutter mit krebserzeugenden, fruchtschadigenden oder erbgutverandernden
Gefahrstoffen;

4. stillende Mtter mit Gefahrstoffen nach Nummer 3, wenn der Grenzwert Uberschritten wird;

5. gebarfahige Arbeitnehmerinnen beim Umgang mit Gefahrstoffen, die Blei oder Quecksilberalkyle

enthalten, wenn der Grenzwert tiberschritten wird;
6. werdende oder stillende Mitter in Druckluft (Luft mit einem Uberdruck von mehr als 0,1 bar).
In Nummer 2 bleibt § 4 Abs. 2 Nr. 6 des Mutterschutzgesetzes unberiihrt. Nummer 3 gilt nicht, wenn die

werdenden Miitter bei bestimmungsgemiflem Umgang den Gefahrstoffen nicht ausgesetzt sind.

2 Fir Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis5 gelten die Vorschriften der Gefahrstoffverordnung entsprechend.
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§ 15 MUTTERSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

MUTTERSCHUTZVERORDNUNG

Anlage 1
(zu Artikel 181 Abs. 1)

Nicht erschopfende Liste der chemischen Gefahrstoffe und biologischen Arbeitsstoffe, der physikalischen
Schadfaktoren sowie der Verfahren und Arbeitsbedingungen nach § 1 Abs. 1

A. Gefahr- und Arbeitsstoffe (Agenzien) und Schadfaktoren
1. Chemische Gefahrstoffe

Folgende chemische Gefahrstoffe, soweit bekannt ist, dal’ sie die Gesundheit der schwangeren Arbeitnehmerin und

des ungeborenen Kindes gefahrden und soweit sie noch nicht in Anlage 2 dieser Verordnung
aufgenommen sind:
a nach der Richtlinie 67/549/EWG') beziehungsweise nach § 4a der Gefahrstoffverordnung als R 40,

R 45, R 46 und R 61gekennzeichnete Stoffe, sofern sie noch nicht in Anlage 2 aufgenommen sind,

b. diein Anhang 1 der Richtlinie 90/394/EWG) aufgefiihrten chemischen Gefahrstoffe,
C. Quecksilber und Quecksilberderivate,
d. Mitosehemmstoffe,
e Kohlenmonoxid,
f. gefahrliche chemische Gefahrstoffe, die nachweislich in die Haut eindringen
2. Biologische Arbeitsstoffe

Biologische Arbeitsstoffe der Risikogruppen 2 bis4 im Sinne des Artikels 2 Buchstabe d der Richtlinie
90/679/EWG)), soweit bekannt ist, daR diese Arbeitsstoffe oder die durch sie bedingten therapeutischen
Maihahmen die Gesundheit der schwangeren Arbeitnehmerin und des ungeborenen Kindes gefahrden und soweit
sie noch nicht in Anlage 2 dieser Verordnung aufgenommen sind

3. Physikalische Schadfaktoren, die zu Schadigungen des Fétus fuhren und / oder eine Losung der Plazenta
verursachen kénnen, insbesondere

a Stole, Erschiitterungen oder Bewegungen,
Bewegen schwerer Lasten von Hand, gefahrentréchtig insbesondere fir den Riicken- und
Lendenwirbelbereich,

c

C. Lam,

d. ionisierende Strahlungen,

e nicht ionisierende Strahlungen,

f. extreme Kélte und Hitze,

g. Bewegungen und Kdrperhaltungen, sowohl innerhalb als auch auf3erhalb des Betriebs, geistige
und korperliche Ermidung und sonstige korperliche Belastungen, die mit der Tétigkeit der
werdenden oder stillenden Mutter verbunden sind

1) AB1. EGNr. 196 S. 1; Richtlinie zuletzt geéndert durch die Richtlinie 92/32/EWG (ABI. EGNr. L 154 S. 1).
2 AB1. EGNr. L19S. 1.
3) ABL. EGNr. L 374 S. 1; Richtlinie geéindert durch die Richtlinie 93/88/EWG (ABI. EG Nr. L 268 S. 71),

angepaldt durch die Richtlinie 95/30/EWG (AB1. EG Nr. L 155 S. 41).
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§ 15

MUTTERSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

B.

MUTTERSCHUTZVERORDNUNG

Verfahren

Diein Anhang | der Richtlinie 90/394/EWG aufgefihrten industriellen Verfahren

C.

Arbeitsbedingungen

Tétigkeiten im Bergbau unter Tage

Anlage 2
(zu Artikel 184 Abs. 1)

Nicht erschopfende Liste der chemischen Gefahrstoffe und biologischen Arbeitsstoffe, der physikalischen

Schadfaktoren und der Arbeitsbedingungen nach § 4 Abs. 1

A. Werdende Miitter
1 Gefahr- und Arbeitsstoffe (Agenzien) und Schadfaktoren
a Chemische Gefahrstoffe
Blei und Bleiderivate, soweit die Gefahr besteht, dai3 diese Gefahrstoffe vom menschlichen
Organismus absorbiert werden. Die Bekanntmachungen des Bundesministeriums flr Arbeit und
Sozialordnung nach § 52 Abs. 3 der Gefahrstoffverordnung sind zu beachten.
b. Biologische Arbeitsstoffe
Toxoplasma,
Rételnvirus,
aul3er in Fallen, in denen nachgewiesen wird, dai3 die Arbeitnehmerin durch Immunisierung
ausreichend gegen diese Arbeitsstoffe geschiitzt ist
C. Physikalische Schadfaktoren
Arbeit bei Uberdruck, zum Beispiel in Druckkammern, beim Tauchen
2. Arbeitsbedingungen

Tétigkeiten im Bergbau unter Tage

B. Stillende Miitter
1 Gefahrstoffe (Agenzien) und Schadfaktoren
a Chemische Gefahrstoffe
Blei und Bleiderivate, soweit die Gefahr besteht, dal’ diese Gefahrstoffe vom menschlichen
Organismus absorbiert werden
b. Physikalische Schadfaktoren
Arbeit bei Uberdruck, zum Beispiel in Druckkammern, beim Tauchen
2. Arbeitsbedingungen
Tétigkeiten im Bergbau unter Tage
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Links - Sammlung

http://www.umwelt-online.de/recht/eu/00 04/01 60.htm
Richtlinie 2001/60/EG der Kommission vom 7. August 2001 zur Anpassung der Richtlinie 1999/45/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts - und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféahrlicher Zubereitungen an den technischen Fortschritt
(Text von Bedeutung fur den EWR)
(ABI. Nr. L 256 vom 22. 8. 2001 S. 5)

http://www.umwelt-online.de/recht/gefstoff/98 8gs.htm
Richtlinie 98/8/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen von
Biozid-Produkten
(ABI. Nr. L 123 vom 24.4. 1998 S. 1; ber. 8.6. 2002 L 150 S. 71)

http://www.umwelt-online.de/recht/gefstoff/67 548gs.htm
Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts - und Verwaltungsvorschriften fiir die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe
(ABI. Nr. L 196 vom 16.8. 1967 S. 1)

Anderungen

http://www.umwelt-online.de/regelwerk/qgefstoff/gefahrst.vo/gfv_ges.htm
Verordnung zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen

GefStoffV - Gefahrstoffverordnung
Neufassung vom 15. November 1999

(BGBI. 11999 S. 2233; 2000 S. 739, 747, 932, 1045; 4.7.2002 S. 2514 %; 6.8.2002 S. 3082; 13.8.2002 S. 3185; 15.8.2002 S.)

(3302; 27.9.2002 S. 3777; 15.10.2002 S. 4123; 19.5.2003 S. 712 %; 29.8. 2003 S. 1697 %2; 25.11.2003 S. 2304)

http://www.umwelt-online.de/regelwerk/eu/95 99/99 45gs.htm

Richtlinie 1999/45/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 1999 zur Angleichung der Rechts-und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher
Zubereitungen
(ersetzt 88/379/EWG)

(ABI. Nr. L 200 vom 30.7. 1999 S. 1;)

(2001/60/EG - ABI. Nr. L 256 vom 22. 8. 2001 S. 5;)

(Berichtigung: Nr. L 6 vom 10.1.2002 S. 71)

(VO (EG) 1882/2003 - ABI. Nr. L 284 vom 31.10.2003 S. 1)

http://www.umwelt-online.de/recht/gefstoff/chemverb.vo/chvv_ges.htm

Verordnung iiber Verbote und Beschréankungen des Inverkehrbringens geféahrlicher Stoffe, Zubereitungen und
Erzeugnisse
nach dem Chemikaliengesetz
ChemVerbotsV - Chemikalien-Verbotsverordnung
In der Fassung vom 19. Juli 1996
(BGBI. 1 1996 S. 1151, 1498; 1998 S. 3956; 1999 S. 2056; 2000 S. 747, 933; 6.8.2002 S. 3082; 13.8.2002 S. 3185)
(15.8.2002 S. 3302; 15.10.2002 S. 4123)

Ein Fragenkatalog fiir die Klausur ist zu finden unter
http://www.blac-info.de/extern/transit/publikationen/publikationen.html
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